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İkinci sayımız, arkadaşlara, hayli hareket- 
H geçen 3 aylık bir devrenin neticesini duyur- 
mak çabasındadır. Birinci 5 yıllık plânın son 
hamleleri yapılırken, ikincisinin hazırlıkları 
tamamlanmaya çalışılıyor. Kalkınma çabamızın 
bu en Şuurlu eseri münasebetiyle, çeşitli plân 
konularını yetkili kişilerin kaleminden sizlere 
sunmayı uygun bulduk. 


Mülkiye camiasının en büyük iki meslek 
dalını teşkil eden idareci ve maliyecilerin dert 
leri üzerinde Birliğimizce önemle durulmak: 
tadır. 

İdareci; mülkiye camiasının en mühim un- 
surlarından biri, aynı zamanda, çağdaş uygar 
lk seviyesine ulaşmaya çabalayan milletin, 
mahrumiyet içinde yurdun bir köşesinden di- 
gerine koşmakta rekor kıran en fedakâr evlâ- 
dıdır. 

İdarecinin problemleri çok ve çeşitli olup, 
bu husus, idare bir meslek halini aldığından 
beri böyledir. Davaya ciddi olarak eğilinmedi- 
ği için de bu güne kadar süregelmiştir. Konu 
kendi haline bırakıldığı takdirde belki asırlar- 
ca aynı şekilde kalacağı için, bunların en mü- 
himi olan (İdarecinin teminatı) Birliğimizce 
ele alınmış bulunuyor. İdari konular için yap- 
tığımız çalışmaların  teferruatını ve mesleki 
çalışmalarda takip edeceğimiz metoda ait iza- 
hatı iç sayfalarımızda bulacaksınız. 


Gerek Şubelerimiz, gerekse Genel Merkez 
yılık kongrelerini yaptı ve yeni yöneticilerini 
seçti. Size, kısa da olsa, Genel Kurulumuzun 
havasını teneffüs ettirmek istiyoruz. Mülkiye 
ruhu, idealizm ve canlılığından bir şey kaybet- 


mediğini 24. kongresi vesilesiyle bir kere daha 


göstermiş bulunuyor. 

Kendilerinden çok etrafının derdiyle uğ- 
raşmayı dava edinenlerin, faaliyetlerine mes- 
lekdaşlara hizmeti de dahil edip bunu teşki- 
lâtlandırmasını, ilgili çevreler, Mülkiye сатіа. 
sının günün realitelerine uygun bir tatbikatı 
olarak kabul etmektedirler. Sadece biribirini 
sevmenin ve bir araya gelindiğinde hatıraların 
tekrarının, her gün artan mesleki problemleri 
halle yetmiyeceği muhakkaktır. 

Birliğimiz, teşkilâtlı çalışmanın zaruretine 
inanan arkadaşlarla beraber hızlı bir mesleki 
faaliyet ortamına girmiş bulunuyor. 


Çalışmalarımızda bizzat veya yazı ile bizi 
teşvik eden dost ve kardeşlerimize teşekkür 
ederiz. 


Saygılarımızla. 
MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ 


TOPLUM KALKINMASINDA GENEL 
BiLGiLER 


Toplum Kalkınması Kavramı : 


2 nci dünya savaşından sonra birçok ül 
kelerde uygulanmaya başlanan bu metoddan 
faydalanarak halkın ekonomik, kültürel ve sos: 
yal yaşama koşullarını iyileştirmek ve bu yol- 
da giriştiği gönüllü çalışmaları devletin çaba- 
larile birleştirmek amacı, Toplum Kalkınması 
kavramını ortaya çıkarmaktadır. 


Hemen söylemek lâzımdır ki, toplum kat 
kınması ile ulusal veya bölgesel (kalkınmayı 
birbirine karıştırmamalıdır. Toplum kalkınma- 
sı daha ziyade köysel yerlerde yaşıyan küçük 
toplulukların kendi koşulları ve imkânları 
içindeki çabalardır. 

Diğer bir deyimle, köy toplumunun daha 
iyi bir yaşama düzeyine çıkarılması amacile 
ele alınan kalkınma projeleridir. Çok kez ши. 
sal kalkınma ile toplum kalkınması birbirine 
karıştırıldığından bunu bir örnekle açıklamak 
faydalı olur. Türkiyede İlk Öğretim sorunu 
40.000 köyü kapsar. Bunun başarılması bir ulu: 


sal proğram konusudur, toplum kalkınması, ” 


konusu değildir. Köylerde boş zamanların de 
ğerlendirilmesi amacile, her köyün koşullarına 
uygun küçük san'atlarının ele alınması, bu 
uğurda halkın gönüllü çalışmalara girişmesi 
bir toplum kalkınması konusudur. Fakat hiç 
bir zaman ulusal kalkınma plânları ile köy top- 
lum kalkınması projeleri birbirine zıt değildir. 
Her ikisi birbirini tamamlıyan unsurlardır. 

Kısaca denebilir ki, her işi devletten bek. 
leme zihniyeti yerine halkın gönüllü çabaları 
na devletin de katılmasile, köylerde yaşıyan 
toplulukların daha iyi bir yaşama düzeyine 
yükselmesi toplum kalkınması kavramını ifa 
de eder. 


Toplum Kalkınmasının Tarihçesi : 


2. nci dünya savaşından sonra ülkeler (ile: 
ri gitmiş) (geri kalmış) veya - ikisinin ortası 
(az gelişmiş) olarak sınıflara ayrılmıştır. Geri 
kalmış veya az gelişmiş ülkeler, halklarının 
hayat seviyelerini yükseltmek için toplum kal- 
kınması metoduna başvurmuşlar ve bir taraf- 
tan da ileri gitmiş demokratik veya komünist 
bloka dahil büyük devletlerden yardımlar sağ- 
lama, yollarına, girişmişlerdir. Türkiye az geliş- 
miş ülkeler arasına girmiş olup kalkınmasını 
batı demokrasisine dayamış ve bu ideale bağlı 
ülkelerden yardım sağlamıştır. 


Başta Hindistan olmak üzere, Uzak ve Orta- 
doğu, Afrika ve Güney Amerika memleketle- 
rinde 2. nci dünya harbinden sonra toplum 
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İbrahim ÖZTÜRK 
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kalkınması metodu yaygın bir şekilde uygulan- 
maya başlamıştır. Hindistan'da 550.000 köyde 
yaşıyan 65 milyon köylünün kalkınması bu 
metoda dayanmak suretile yürütülmektedir. 


Türkiyede Toplum Kalkınması : 


«Toplum Kalkınması» kavramı ilk kez 5 
yılık Kalkınma Plânımızda yerini almıştır. 
Plânın 101 - 105 sahifelerinde yer alan (Top- 
lum Kalkınması) başlığının hemen altında 
(Köy Kalkınması) yazılıdır. Bundan anlaşılı- 
yor ki, amaç köy ve köylünün kalkındırılması- 
dır. Gerçekten temel ve alt yapıyı teşkil eden 
ve genel nufusun 90 77 sini kapsıyan Türk köy- 
lüsünün içinde bulunduğu koşullar gözönüne 
alınırsa, konunun ne kadar önemli bir değer 
taşıdığı ortaya çıkar. «Devlet İstatistik Ensti- 
tüsününə köylümüzün sosyal, ekonomik ve 
coğrafi durumları» hakkında düzenlediği an- 
ketin sonucunda; halen bütün yurtta 38.382 
köy bulunmaktadır. Bu köylerde 18 milyon 906 
bin 720 kişi yaşamaktadır. Köylerimizin 15.636 
sında okul yoktur. 10.304 köyümüzün ulaşımını 
sağlıyacak yolu, 28.000 inde telefonu, 24.485 in- 
de sıhhi içme suyu mevcut değildir. Halkın 
% 60 şı okuma - yazmadan yoksundur. 


Bu büyük sorunların çözümlenerek başarı 
ya ulaşması ulusal kalkınma piânı ile ele aim 
mışsa da, herşeye devlet imkânlarile yetişme 
nin mümkün olmadığı gözönüne alınarak, 
Türk köylerinde de (Toplum Kalkınması) 
metodunun uygulanması öngörülmüş ve 5 yıl 
lık plânda bu konuya yer verilmiştir. 


Anadolu köylüsünün kalkınma isteği ve 
gönüllü çalışmalara katılma azmi geleneksel 
ve sosyal yapısı, ulusal ve tarihsel karakteri, 
gözönüne alındığı zaman toplum kalkınması- 
nn bilimsel yollardan başarıya ulaşacağına 
şüphe yoktur. Yeter ki, iktidarlar ve aydınlar 
çok içten ve özden bir inançla köy sorununa 
eğilsinler ve ulusun alın yazısının ancak buna 
bağlı olduğuna inansınlar! Bunun için tarihsel 
etkilerle ümidini yitiren ve daima aldatıldığı 
için kendisini (Takdiri İlâhiye) terkeden, oy 
saki benliğinde ve cevherinde en üstün nite 
likleri taşıyan yüksek soylu "Türk köylüsüne 
özdenlikle hizmet etme ve yönelme çabasını 
göstermek lâzımdır. Türk köylüsünü artık bir 
vergi, askerlik ve oy kaynağı gören zihniyet 
lere son vermek ve onu ulusun hayat ve kud- 
ret kaynağı Olarak tanımak ve değerlendir. 
mek, kısaca «Ulusun Gerçek Efendisi» nokta- 
sına çıkarmak! İdeal bu olmalıdır. 


İşte bu ulusal bilinçle hazırlanan 5 yıllık 
kalkınma plânında yerini bulan (Köy Toplum 
Kalkınması) kitleleri eğitecek, birlikte çalış 


maya yöneltecek, toplum yapısında istenen de- * 


ğişikliklerin gerçekleşmesini sağlıyacak, top- 
lumsal enerjiyi yaratıcı bir şekilde harekete 
geçirmeye yol açacak önemli bir kalkınma me- 
todudur. Halkın gönüllü teşkilâtlanması ve 
idare ile işbirliği yapması, belli alanlardaki 
kamu faaliyetlerine gönüllü olarak katılması 
esaslarına dayanan bu metod bugün, demokra- 
tik ve geri kalmış ülkelerde uygulandığı gibi 
bizde de 1963 yılından beri uygulana gelmekte- 
dir. 1977 yılına kadar bütün Türk köylerine bu 
metod yayılmış olacaktır. 


Toplum Kalkınmasında Engelleyici Ne 
denler : 


1 — Müzmin fakirliğin ve sömürülmenin 
doğurduğu ümitsizlik ve durgunluk, 

2 — Kendi çabalarile hiçbirşeyin sağlana- 
mıyacağı hakkındaki kanı, 

3 — Kalkınacağına ve uyanacağına dair gi- 
rişilen söz ve çabalara karşı inançsızlık, 

4 — Köydeki mutlu azınlığa verilen değer 
ve temel kütlenin ihmali, 

5 — Kaza - kadere boyun eğmek, tabiattan 
yardım beklemek, dünyanın hiçliği felsefesine 
inanmak, 

6 — Hastalıklar, kuraklık, dolu, sel ve ді- 
ğer afetler. 

Yukarıda sayılan nedenleri uzun uzadıya 
izah etmek mümkündür. Fakat sütunlarımız 
buna yetmediği için başka bir yazımızda konu 
ele alınacaktır. 


Buna karşılık köylerimizde toplum kalkın: 
masının başarıya ulaşmasını ümitlendirecek 
nedenler de vardır. Bunları kısaca sıralıyalım : 


1 — Plânlı kalkınma Anayasamızın temi 
natı altındadır. Toplum kalkınması da 5 yıllık 
plânda yerini almıştır. 

2 — Türkiyede aydınlar ve kamu oyu köy 
sorunlarile ilgilenmeye başlamış olup bu alan- 
da kitap, dergi, broşür ve çeşitli yayınlar ya: 
pılmaktadır. Devlet radyoları köy konularına 
yer ayırmıştır. 

3 — Yoksulluğun başa çıkılmaz bir kader 
olmadığına dair inanç kuvvetlenmektedir. 

4 — Türk köylüsünün geleneksel, ulusal 
karakteri kalkınmaya elverişlidir. 

5 — İmece gibi eski ve köklü bir gelenek 
halâ yaşamaktadır. 

6 — Köy İşleri Bakanlığı kurulmuştur. 


7 — Toplum kalkınması metodunu uygula» 
yan memleketler başarı konusunda örneklerdir 


Türkiyede toplum kalkınmasını engelleyen 
nedenlere umut veren nedenleri karşılaştırdığı. 
mızda, başarıya ulaşmada iyimserliğe daha çok 
yer verilmesi sonucuna ulaşmak mümkündür. 


Ancak, insanoğluna daha iyi bir dünya kw 
zandırma, «Takdiri ilâhi» ye boyun eğmenin 


55 insanları inandırma ve sonuç 


olarak, insanın «Kendi Kendine Yardım» ala, 
nında çok önemli role sahip olduğu inancını 
yerleştirmede (Toplum Kalkınması Metodu: 
nu) iyimserlikle uygulamak ve sonuçtan emin 
olmak lâzımdır. 


Şu noktayı iyice belirtmek gerekir ki, top- 
lum kalkınması metodunda kesin iyileştirmeyi 
sağlayıcı reçeteler yoktur. (Çünki her yerde 
durum bir değildir. Onun için Cornell Üniver- 
sitesi Eyalet Tarım Kolleji Profesörü DI 
FRANCO'nun hazırladığı ve Cemallettin Şen 
ocak'ın dilimize çevirdiği «Кӧу Toplum Kal 
kınması Rehberin adlı kitapta da belirtildiği 
şekilde bir köy kalkınmasının başarıya ulaşa 
bilmesi için : i 


1 — Proğramın ve projenin mevcut koşul 
lere uygun olarak düzenlenmesi, 


2 — «Hayat seviyesini yükseltmek amacını 
güden» halkı kapsaması, 

3 — Proğramların yavaş yavaş geliştiril 
mesi, 

4 — Temel olarak, halkın yararını ve istek 
lerini gözetmesi, 

5 — Demokratik metodların uygulanması, 

6 — Proğramların esnek (Flecsible) tutui- 
ması, 

7 — Kültüre uygun bir anlayışla iş görül 
mesi, 

8 — Yersel (Mahalli) önderler kullanıl 
ması, 

9 — Yersel organların aracı kılınması, 

10 — Yetkili uzmanlardan yararlanması, . 


11 — Eğitimin ailenin bütün üyelerini kap- 
saması, 

12 — İhtiyaçlar ölçüsünde işin proğramlan- 
dırılması, 

13 — Çalışmaların sürekli olarak değerlen- 
dirilmesi, 

14 — Proğramların ulusal politikaya paralel 
olarak düzenlenmesi, 


15 — Halka, ihtiyaçlarını tanıtmak hususun- 
da yardım edilmesi lâzımdır. 


SONUÇ: 


Yukarıda sıralanan ve her biri bir etüde 
konu teşkil eden prensiplerin ışığı altında uy- 
gulanacak (Toplum kalkınması) metodu ile 
"Türkiyenin alt ve temel yapısı olan köylü: 
müzü kendi koşulları ve varlıkları içinde uyan- 
dırmak ve kalkındırmak mümkündür. 1963 
yılmdan beri ve özellikle Köy İşleri Bakanlığı 
kurulduktan sonra, Türkiyede bu alanda уар! 
lan çalışmalar ve bunların sonuçları, başarıyı 
engelliyen nedenler ayrı bir yazımızda incelene 
cektir. 


«Çocukları okulsuz, köyleri yolsuz - susuz, 
hastaları doktorsuz, bilekleri işsiz görmek is 
temiyenp Türk aydınlarının inançla ve özden 
duygularla köye yönelmesi ibadetlerin en bik 
yüğü olacaktır. 


1 — Yatırım Proğelerinin Kalkınmadaki 
Rolü : 


Ekonomik kalkınma plânının gerçekleşme- 
si, büyük ölçüde belirli projelerin icrasına bağ- 
Паг, Ekonominin makro modeli, sektör araş- 
tırmaları ve diğer etüdler, genel olarak ve her 
sektör için talep tahminlerinin yapılmasına, is- 
tihsal hedeflerinin tesbitine ve tesbit edilen 
hedeflere ulaşmak için gerekli yatırım hacmi- 
nin tayinine ve yatırımların sektörler arasında 
nasıl dağılması gerektiği hususunda imkânlar 
hazırlar. Fakat bu hedeflere ulaşmak ancak 
belirli projelerin gerçekleştirilmesi ile kabil- 
dir. Diğer bir ifade ile, plân hedeflerine uygun 
projeler hazırlanması ve bu projelerin icrası, 
plânın gerçekleştirilmesi bakımından hayati 
önemi haizdir. Plân, ancak muayyen projelerin 
icrası Пе kuvveden fiile çıkar. Bu sebeple'plân 
hedefleri ile projeler arasında bir irtibat kur- 
mak zaruridir. Bu irtibat kurulamadığı tak- 
dirde, plânın kâğıt üzerinde kalması tehlikesi 
büyüktür. Gerçekten, plân hedefi ne olursa ol- 
sun, gelecekteki istihsal miktarı ve bunun te- 
rekküp tarzını tayin edecek olan, icrasına baş- 
lanan projelerdir. 


Bugün az gelişmiş memleketlerde kalkın- 
mayı engelliyen en önemli âmil, sermayenin 
kıtlığından ziyade, iyi projelerin mevcut olma- 
ması, kalkınma hedefine uygun projelerin ha- 
zırlanmaması ile izah edilmektedir. 


2 — Plân ve Proje arasındaki ilişkiler : 


Plân ve projeler arasındaki ilişki iki taraf- 
lıdır. Plân, proje hazırlanması, proje seçimi hu- 
susunda kriterler koyar. Buna mukabil mün- 
ferit projeler üzerindeki çalışmalar da plân- 
da revizyon, değişiklik yapılmasını sağlıyabilir. 
Filhakika, belirli projeler üzerinde çalışma ya- 
pıldığı vakit, tabii kaynaklar, sermaye ve işgü- 
cü ihtiyacı, kuruluş yeri ve yeni bir istihsal 
ünitesinin kurulmasının diğer cepheleri ile il 
gili olarak daha kat'i bilgiler elde etmek müm- 
kündür. İşte bu yeni ve kesin bilgilerin ışığı 
altında, plânın kabul ettiği bazı varsayımları 
teyit etmek, tadil etmek ve plân için daha rea- 
list hedefler tesbit etmek imkânı hasıl olabi- 
lir. Diğer bir deyişle, belirli projeler üzerinde- 
ki çalışmalar, plâna bir elâstikiyet dinamizm 
getirebileceği gibi plânda devamlı revizyon yap- 
mak imkânını sağlar. 

Plân ve proje arasındaki karşılıklı münase- 
betler ve birbirlerinin tamamlayıcısı oldukla- 
rı aşağıdaki misâllerde daha açık olarak görü- 
lebilir. 

a — Projeler üzerindeki çalışma, plânda 
yer alan talep tahminlerinin tamamlanmasının, 
gerekirse revize edilmesini sağlar. 


Plinda muayyen mal ve hizmet grupları i- 
çin talep tahminleri yapılmaktadır. Halbuki 
proje üzerinde çalışırken belirli bir mal veya 
hizmet için talep araştırılması yapılır. Bu se- 
beple talep tahminleri projede daha spesifik 
ve daha kat'i olarak sınırlandırılmıştır. Proje 


PLÂN VE 


ile ilgili talep tahminleri, bu konuda plânı ta- 
mamilıyabilir. 

р — Projeler üzerinde çalışma, ekonominin 
tümü veya muayyen sektörler için plânda ka- 
bul edilen bazı katsayıların revize edilmesini 
sağlıyabilir. 

Planda, belirli bir kalkınma hızı elde et- 
mek için gerekli yatırım hacmi hesaplanırken, 
ekonominin tümü veya sektörler için kurur 
muş sermaye hasıla katsayısına dayanılmış o- 
labilir. Ekonominin tümüne veya sektörlere 
ait mecmu katsayılar hesaplanırken geçmişte 
toplanmış istatistiki bilgilerden istifade edil- 
miştir. Halbuki bu bilgiler toplandıktan sonra 
büyük değişiklikler olabilir ve bu değişiklik- 
ler, sektörler için veya ekonominin tümü için 
kabul edilmiş sermaye hasıla katsayısını değiş- 
tirebilir. İşte projeler üzerinde çalışma, plân- 
da kabul edilen sermaye hasıla katsayısı gibi 
ekonominin bütününe veya muayyen bir sek- 
töre ait koefisyanların tashih edilmesi revize 
edilmesini sağlıyabilir. 

c — Projeler üzerinde çalışma, plânda der- 
piş edilmemiş sahalara yeni yatırımlar yapıl- 
masını veya yatırım sahalarının değiştirilme- 
si sonucunu doğurabilir. 


Plânda öngörülen mal ve hizmetlerin istih- 
sali için muhtelif teknik alternatifler mevcut- 
tur. Meselâ plân, elektrik enerjisi istihsaline 
öncelik vermiş olabilir. Elektrik enerjisi istih- 
sali için termik veya hidrolik tesisler kurula- 
bilir. Projeler üzerindeki çalışma sonucunda 
kömür kullanan enerji santrallarının kurulma- 
sı daha rantable bulunur ve bu hususta bir ka- 
rar alınırsa, bu kararın ekonomi üzerindeki te- 
sirleri, hidrolik santral kurulmasından çok 
farklı olur. Bu karar, bazı kaynakların kömür 
istihsaline ve kömür nakliyesine tahsis edil- 
mesi, bu sahalara yeni yatırımlar yapılması 
neticesini doğurur. 

а — Projeler üzerindeki çalışma, takibi ön- | 
görülen ekonomik ve mali politikaya vuzuh 
verebilir, bu politikaların ana hatlarının saha 
sarih olarak tesbitine yardımcı olabilir. Mese- 
lâ ithal ikamesini teşvik için himayeci güm 
rükler bir vasıta olarak kullanılabilir. Proje 
ler üzerindeki çalışma, hangi sahaların пе öl- 
çülerde himaye edilmesi gerektiği hususunda 
sarih rakamlar verebilir. Bu şekilde haklı gö- 
rülmiyecek ölçüde himayelerden kaçınmak im- 
kânı sağlanır. 5 

е — Muayyen projeler üzerindeki çalışma, 
bunların tesis ve faaliyet safhasında ortaya çı- 
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kabilecek güçlüklerin önceden görülmesini ve 
zamanında tedbir alınmasını sağlar. Bir proje- 
nin aksaması, gecikmesi, bu profeye bağlı di- 
бег projelerin de gecikmesi dolayısiyle planın 
aksamasına yol açabilir. Meselâ enerji ve ulaş- 
tırma projelerinin gecikmesi, bunlara bağlı bir. 
çok prodüktif projenin öngörülen tarihte istih- 
sale geçememesine sebebiyet verebilir. 


3 — Birinci Beş Yıllık Kalkınma Plânında- 
ki Durum: š 


Birinci Beş Yıllık Kalkınma Plânı, hedefle- 
rine uygun kâfi adette iyi proje ile destekle- 
nememiştir. Planlı dönem zarfında yatırım he- 
deflerine ulaşılamamasının, yıllık uygulama so- 
nuçlarının kifayetsiz kalışının sebepleri şöyle 
özetlenebilir. 

a — Özel sektör yatırımları ile plân hedef- 
leri arasında sıkı ve tam bir irtibat kurulama- 
mıştır. Özel sektör projeleri ile plân arasın- 
da irtibat kurulamayınca, bu sektörün plânın 
öngördüğünden daha farklı bir mal ve hizmet 
kompozisyonu yaratması tabiidir. 

b — Kamu sektörü, bilhassa İktisadi Dev- 
let Teşekkülleri finansman imkânlarının kul- 
lanılmasını sağlıyacak adette dahi proje hazır- 
lıyamamıştır. Bu hususu teyit etmek için, İk- 
tisadi Devlet Teşekküllerinin yatırımlarını fi- 
nanse etmekle görevli Devlet Yatırım Bankası- 
nın 1965 yılı finansman imkânlarına ve kulla- 
nılabilen kredi miktarına bakmak kâfidir. Anı- 
lan yılda, İktisadi Devlet (Teşekkülleri 
1.077.000.000 liralık limitlerine mukabil Banka- 
dan ancak 858.952.619 lira tutarında kredi ala- 
bilmişler ve bunun da 736.788.975 liralık kısmı- 
nı fiilen yatırımlarda kullanabilmişlerdir. İm- 
kânlara nazaran kredi kullanma nisbeti, W 68,5 
dur. Görülüyor ki, İktisadi Devlet Teşekkül- 
leri için 1965 yılında finansman kaynağı mev- 
cut olduğu halde, bu imkânları kullanabilecek 
adette projenin olmaması, yatırım hedeflerine 
ulaşılamamasının en önemli sebeplerinden bi- 
rini teşkil etmiştir. 

Devlet Yatırım Bankası imkânlarının, kre- 
di talebinin üstünde bulunması, projeler ara- 
sında bir seçim yapılarak, kaynakların en ran- 
table projelere tahsisi imkânıni ortadan kal- 
dırmıştır. 

с — Projeler, umumiyetle, yıllık program- 
larda öngörülen zamanda tamamlanamamış, 
mal ve hizmet istihsaline geçememişlerdir. 
Projelerdeki gecikme, bunlara bağlı diğer pro- 
j de de aksamalara sebebiyet vermiştir. 


d.— Yıllık yatırım programları realist ola- 
rak hazırlanmamış, birçok proje henüz düşün- 
ce safhasında iken yılık programlara alınmış 
fakat kat'i projelerin hazırlanması uzun zaman 
aldığından, bu durum, yıllık uygulama sonuç- 
larının yetersiz görülmesine yol açmıştır. 

e — Formalitelerin çokluğu, iyi hazırlan- 
mış projelerin dahi derhal icra safhasına geç- 
mesine engel olmuştur. 

f — Proje maliyetlerinde, ilk tahminlerin 
çok üstünde artışlar olmuş, bunun tabii sonu: 
cu olarak mevcut imkânlarla, fiziki olarak ön- 
görüldüğünden dah az iş yapılabilmiştir. 


g — Yatırımcı teşekküller, yatırım kararla- 
rının alınmasına, icrasına, ve yatırımların kont- 
rolüne gereken ehemmiyeti vermemişlerdir. 


4 — Sonuç ve temenniler: 


İyi proje hazırlanması, kalkınma plânları- 
nın gerçekleştirilmesi vetiresinde hayati öne- 
mi haizdir. Plân hedeflerine ancak bu hedefle- 
re uygun olarak hazırlanan projelerin gerçek- 
leştirilmesi ile ulaşılabilir. 


Memleketimizde Birinci Beş Yıllık Plân 
tatbikat, plân hedefleri ile irtibatlı proje ha- 
zırlanmasının önemini göstermiştir. Plân uy- 
gulamasının tatminkâr görülmemesinin belki 
de en önemli sebebi, plânı kuvveden file çıka- 
racak iyi projelerin yeteri ölçüde hazırlana- 
mamasıdır. 

Birinci Beş Yıllık Plân tatbikatı gözönün- 
de tutularak, proje konusunda, ikinci Beş Yıl 
hk Plân dönemi için aşağıdaki temennilerde 
bulunulabilir : 

a — İkinci Beş Yıllık Plân, hedeflere uy- 
gun, mümkün ölduğu kadar çok sayıda sosyal 
maliyetleri ve faydaları bilinen proje ile des- 
teklenmelidir. Plân hedeflerine uygun çok sa- 
yıda proje hazırlandığı takdirde, bunlar ara- 
sında bir seçim yapmak ve kıt kaynakları, kay- 
nakların kullanılışı bakımından biribiri ile re 
kabet halinde bulunan projeler arasında en 
iyilerine tahsis etmek imkânı olabilir. Gerçek- 
ten kaynakları aşan çok sayıda proje hazırlan- 
dığı takdirde, bunlar arasında nisbeten kötü 
projelerin icrasından vazgeçmek suretiyle kay- 
nakların israfı önlenmiş olur. 


Keza iyi projeler hazırlanması, İkinci Beş 
Yılık Plân döneminde daha fazla dış kaynak- 
tan faydalanma imkânı sağlıyabilir. Dış kredi- 
ler daha ziyade spesifik projelerin finansmanı 
için verildiğinden, iyi hazırlanmış rantable pro- 
jelerin çokluğu, kredi kullanma imkânlarımızı 
kolaylaştırabilir. 


b — Özel sektör yatırımları ile plân arasın- 
da irtibat sağlanmalı ve bu sektör, plân hedef- 
lerine uygun projeler hazırlamağa ve bu ma- 
hiyetteki projelerin icrasına teşvik edilmeli- 
dir. A 

“Özel sektöre yatırım imkânları konusunda 
yol gösterecek araştırmalar yapılması, etüdler 
hazırlanması, banka kredilerinin, plân hedef- 


Köylerimizin Sür'atli 
Kalkınma Yolları 


S. Zeki KÖSEOĞLU 
Çankaya Kaymakamı ` 


Nüfusumuzun büyük çoğunluğu köylerde nun, telefon hattının güzergâhını dahi vuzuh- 
yaşamaktadır. Bu itibarla; köylerimizin sosyal, la çizip kazma ve küreği eline alarak köylülere 
ekonomik ve kültürel bakımlardan sür'at ve önderlik yapmak suretiyle güzel eserler bırak- 
intizam içinde kalkınmaları büyük önem arzet- mak, idarecilerin tabii hasletlerindendir. Bu 
mektedir. Ayrıca, köy kalkınmasının yurt kal- fedakâr ve feragatlı, fakat çok değerli çalışma- 
kınması bakımından ifade ettiği mana büyük ların tek karşılığı vefakâr köylülerin aradan 
ve aşikârdır. ; uzun seneler geçse dahi onları unutmamaları 


ve hatırlamalarıdır. 
Köy kalkınmasında yalnız devleti görevli ç 


ve sorumlu telâkki etmek doğru değildir. Köy- İdarecilerin iyi önderlik ve rehberlik çalış- 
lerde mevcut veyahut hazırlanabilecek gönüllü malariyle köylerde meydana getirdikleri gönül 
gayretleri devlet imkânlariyle desteklemek su- lü gayretlerin devletin imkânlariyle birleşme 
retiyle takip edilecek yol, bu idarelerin sür'at sinden bir çok güzel ve müsbet işlerin yapıl 
ve intizam içinde kalkınabilmeleri ісіп çok dığı bir hakikattir. Ancak, çalışmaların devam- 
müsbet ve verimli bir metoddur. lı, intizamlı ve müsbet olabilmesi ve köy halkt- 
nın kendi bünyesi içinde müesir bir teşekkül 
Geri kalmış memleketlerde tatbikinde ba, tarafından sıkı ve devamlı bir şekilde gönüllü 
şarılı olduğu kabul edilen bu mahiyetteki ça- ve istekli bir duruma getirilebilmesi için bazı 
hşmalar, toplum kalkınması metodu adı altın- esaslar koymak lâzımdır. 
da sosyal ve idare hayatımızda yer almış bu- 
İunmaktadır. Köy çalışmalarının birinci gurubunu teşkil 
А eden müşterek mahiyetteki ihtiyaç ve hizmet- 
Aslında, bu metod yeni bir şey değildir. lerin haliedilebilmesi için, köy muhtar ve ihti 
İdare amirleri bu şekil çalışmalarla köylerde yar meclisi görevlidir. Ancak, köy muhtarlık 
çok değerli hizmetler yapmaktadırlar. Çalış- görevi cazip olmadığı için çok kere gayretli ve 
kan ve gayretli bir idare amiri, görevi esnasın- çalışkan kimseler muhtar olmak istememekte- 
da daima bir şey yapabilme ve yaratabilmenin dirler. Ayrıca, çeşitli sebepler yüzünden -köy 
arzu ve heyecanını yaşar. Hatta teknik eleman muhtarı halkın destek ve teşvikini temin ede- 
bulamadığı zaman, köy yolunun, içme suyu- memektedir. 
lerine uygun yatırım projelerine kanalize edil- planının muvaffakiyeti, büyük ölçüde plân he- 
mesi, bu konuda akla gelen ilk tedbirler olmak- deflerine uygun olarak hazırlanan çok sayıda 
tadır. iyi projenin mevcudiyetine ve bu projelerin ic- 
с — Proje kontrolüne önem verilmeli, bil- rasına bağlıdır. Bu itibarla İkinci Beş Yıllık 
hassa kamu sektörü projelerinin, yatırım uy- Plân döneminde, proje hazırlanmasına ve bu 
gulama ve harcama plânlarına uygun bir şekil- projelerin tesis dönemini kısaltacak yani bun- 
de yürütülüp yürütülmediği yakından takip e- ların biran evvel işletmeye açılmasına imkân 
dilmelidir. Proje kontrolü, projelerin öngörü- verecek tedbirlerin alınmasına gereken önem 
len sürelerde ve ilk tahmin edilen maliyetlere verilmelidir. 
yakın bir şekilde tamamlanmasına imkân ha- KAYNAKLAR 
zırlıyabilir ve projelerdeki gecikme, maliyet ar- 
tışı sebepleri ile bunlara karşı alınabilecek ted- 1) Adler, John, «Plans, Projects, and Priori- 
birler konusunda Plânlama Teşkilâtına sarih ties» Finance and Development, Volume 1, 
bilgiler verebilir. Bilhassa İktisadi Devlet Te- Number 2, September 1964. 
şekküllerinin projelerinin kontrolü konusun- 2) Birleşmiş Milletler «Manual On Economic 
da, Plânlama "Teşkilatı Koordinasyon dairesi Depelopment Projects» Teşkilâtı New York 
ile Devlet Yatırım Bankasının yakın işbirliği 1958 United Nations. 
gereklidir. і 3) Devlet Planlama Teş.: Proje Hazırlama 
d — Projelerde tesis dönemini uzatan, ma- Rehberi. 
liyet artışlarına sebebiyet veren formaliteler- 4) Tinbergen Jan : The Design of Develop. 
den mümkün olduüu kadar kaçınılmalıdır. ment, The John Hopkins Press, Baltimore, 
Sonuç olarak denilebilir ki, bir kalkınma 1958. 


İstihsali artırmaya matuf, bu suretle köy” 


halkının daha çok gelir temin etmesini hedef 
tutan ikinci gurup çalışma mevzuları umumi 
yetle sahipsiz kalmakta veyahut tesadüflere 
terkedilmektedir. 


| İşte bu esas уе hakikatlerden hareket edi- 

lerek bir ilçeye bağlı köylerin sür'at ve intizam 
içinde kalkınmalarını sağlamak için aşağıdaki 
esaslar dahilinde yapılacak çalışmaların müs- 
bet ve faydalı olduğu kanaatindeyim. 


1 — Köylerde gönüllü gayretler yaratmak 
veyahut mevcut olan imkânları harekete ge- 
çirmek ve kıymetlendirmek maksadiyle her 
köyde birer «Köy Toplum Kalkınması Kuru- 
lu» teşkil edilmelidir. Köy muhtarı, baş öğret- 
men, imam ve 1. aza kurulun tabii üyeleridir. 
Ayrıca, çalışkan, gayretli, girgin, köylünün sev- 
gi ve sempatisini kazanmış, köylüye önderlik 
yapabilecek ve onların gayretlerini harekete 
geçirebilecek kaabiliyete sahip azami 10 kişi de 
kurula üye olarak köylü tarafından seçilecek- 
tir. Ku haftanın belirli bir gününde ve mu- 
ayyen bir yerde toplanacaktır. Mali işler köy 
idaresi tarafından yürütülecektir. Ayrıca kuru: 
lun görev, yetki ve çalışma şekilleri bir yönet 
melikle tayin ve tesbit edilmelidir. 


2 — Köy toplum kalkınması kurulları; köy- 
lerin ihtiyaç ve imkânlarını nazarı itibare ala- 
rak her yıl aralık ayı içinde birer yıllık çalış- 
ma programı hazırlarlar. Programlarda görev, 
sorumluluk ve iş birliği esasları tayin ve tes- 
bit edilir. İlçe toplum kalkınması kurulunun 
tetkikinden sonra tatbikine başlanır. 


Yıllık çalışma programlarına; köylerin yo), 
köprü, içme suyu, okul, okuma odası elektrik, 
telefon, basit köy imar harita ve planı, сата» 
şırlık gibi müşterek mahiyetteki ihtiyaçlar ile, 
teknik ve bilgili ziraat usulleri, gübre kullan- 
mayı teşvik, Büyük baş hayvanların ıslahı 
merinos yetiştirme, köylülere örnek tavukçu 
luk ve arıcılık yaptırmak toplu ve münferit 
meyve bahçesi, bağ ve kavaklık tesis etmek, 
yabani meyve ağaçlarının aşılanması, el sanat 
ları gibi köylülerin daha çok gelir elde edebil 
mesini, dolayısiyle istihsalin artmasını hedef 
tutan mevzu ve çalışmalar dahil edilir. 


3 — Ayrıca, ilgili ilçe şube başkanlariyle 
bucak müdürlerinden müteşekkil bir «İlçe 
Toplum Kalkınması Kurulu» kurulur. Bu ku- 
rul, her ayın son haftası içinde Kaymakam'ın 
başkanlığında toplanır. Yıllık çalışma prog- 
ramlarının tatbikattaki durum ve neticelerini 
inceler, tahakuku için gerekli çare ve tedbir- 
lere baş vurur. ; 


4 — Köy çalışmalarını desteklemek ve yar- 
dımcı olmak maksadiyle köylere birer «Kar- 
des Müessese» temini için Kaymakamlıkça ge- 
rekli teşebbüsler yapılır. 


Yukarıdaki esaslar dahilinde yapılacak köy 
çalışmalarının daha müsbet ve verimli olabil- 


mesi için aşağıdaki köy mes'elelerinin çok kısa 
bir zamanda halledilmesi son derece lüzum- 
ludur. 


1 — Köylerin sosyal, ekonomik ve kültürel 
bakımlardan sür'atle kalkınmasına yardımcı 
olabilecek ve bugünkü ihtiyaçlara cevap vere- 
bilecek bir köy Kanunu en kısa zamanda yü- 
rürlüğe konulmalıdır. 


2 — Köylerimizin büyük çoğunluğunun sal- 
madan başka gelirleri yoktur. Ayrıca bu gelir 
kaynağının ölçüsü çok dar tutulmuştur. Gönül 
lü gayretlere hareket ve canlılık verebilmek 
için köy idarelerine mutlak suretle bazı sağlam 
gelir kaynakları temin etmek lazımdır. 


a) Devlet gelirlerinden köylere nüfus ölçü 
süne göre bir yardım yapılması hususu araştı 
rılmalıdır. 


ib) Çiftçi mallarını Koruma Kanunu kaldı. 
rılmalı; görevde olduğu gibi bu Kanundaki 
gelir kaynakları, tesbit edilecek ölçü ve esas- 
lar dahilinde köy idarelerine verilmelidir. 


c) Köy idarelerine; kendi hudutları içinde- 
ki akaryakıt istasyonları, taş, kum ve kireç 
ocakları, fabrikalar gibi tesis ve işletmelerden 
gelir alabilme hakkı tanınmalıdır. 


d) Hudutları içindeki orman ve benzeri 
gelirlerden köylere de bir nisbet dahilinde yar- 
dım yapılmalıdır. 


e) Salma bugünkü ihtiyaçlara cevap vere 
bilecek bir şekle sokulmalıdır. 


f) Bütün köy gelirleri, Amme Alacakları- 
nın tahsili hususuna ait Kanundaki hükümler 
gereğince tahsil &dilebilmelidir. 


3 — Zirai krediler müddet, faiz, teminat 
gösterme gibi bakımlardan ihtiyaca cevap ve 
rememektedir. Bunun neticesi olarak küçük 
çiftçinin istihsali arttırmaya matuf çalışmaları 
verimli ve müsbet olamamaktadır. Bilfarz sun'i 
gübre müteselsil kefaletle, tavukçuluk kredisi 
iki yıl müddet ve daha fazla kolaylık şartlan 
gibi hususlar etüd edilmeli ve verimli bir gek: 
le sokulmalıdır. 


4 — Köylülerin istihsal ettikleri malların 
en iyi bir şekilde kıymetlendirilmesi için gerek: 
li tedbirler alınmalıdır. 


Bu esaslar dahilindeki çalışma ve gayretler 
sonunda; köylerimizin müşterek mahiyetteki 
mevzu ve mes'eleleri sür'at ve intizam içinde 
peyderpey halledilebilir; bir çok vatandaşların 
daha çok gelir elde etmeleri, dolayısiyle istih- 
salin artması sağlanır; gelecek yıllar için yeni 
hizmet ve kiymetler elde edebilmek arzu, he. 
yecan ve görgüsü köy ve köylülerimizde yerleş- 
miş olabilir. 
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Sadullah AYGÜN 
Maliye Hesap Uzmanı 


1. GİRİŞ : 


Kalkınma Plânında gelir dağılımı politi- 
kasının ana ilkeleri, başlıca hedefleri ve hede- 
fe götürücü politika araçlarının özellik ve ni- 
telikleri genellikle belirtilmiştir. Plân gelir da- 
біті ile güdülen sosyal hedeflerin yanında, 
kalkınma çabalarını destekliyecek gerekli ya 
tırımların yapılmasını sağlamak üzere, ek kay- 
nakların toplanmasını da öngörmektedir. Baş- 
ka bir deyimle gelir dağılım hedeflerine varır- 
ken kalkınma için gerekli yatırımların yapıl 
masını önleyecek veya geciktirecek bir tutum- 
dan kaçınılacak, daha yüksek bir düzeyde âdil 
gelir dağılımının sağlanmasına çalışılacaktır. 
Seçilen politika aletleri bu iki amacı optimum 
şekilde gerçekleştirecek nitelikte olacak, biri 
diğeri için feda edilmiyecektir. 


2. ANA HEDEFLERİN UZLAŞTIRILMA- 
SININ GEREKLİLİĞİ : 


Gelir dağılım politikası sadece ülkede ya- 
şayan fertlerin gelirleri arasındaki büyük fark- 
lılıkları giderici bir amaç güdebilir. Bu anlam- 
da daha âdil gelir dağılımı politikası sosyal 
açıdan güdülmesi gerekli, yararlı bir politika 
olarak izlenebilir. Ancak iktisaden gelişmekte 
olan ülkeler anılan dağılım politikasına kalkın- 


“maya yönelmişlik niteliğini de vermeye zorun- 


ludurlar. Kalkınmaya yönelmiş gelir dağılımı 
politikasının aletleri diğer amaca yönelmiş po- 
litika aletlerinden farklı değildir. Ancak bir 
amacın gerçekleşmesi için kullanılan aletlerin 
yoğunluk ve keskinliği, iki amacı aynı anda 
uzlaştırarak optimum dozajı temin için kulla- 
nılacak aletlerin yoğunluk ve keskinliğinden 
şüphesiz farklı olacaktır. 


Geri kalmış memleketlerde fert başına dü- 
şen geliri artırmakla beraber, genel olarak fert- 
lerin gelirleri arasındaki göze batıcı farklılık- 
ları da kaldırmak amacına ulaşmak çözülmesi 
gereken bir sorundur. Salt kalkınmaya yönel- 
miş bir gelir dağılım politikası güdülse dağıtı. 
mm (1) gelirlerini yalnız tüketime yöneltenler- 
den tasarruf edenlere, (2) tasarruf edip yatı- 
rım yapmayanlardan yatırıma yönelenlere, (3) 
yatırımları üretimi artırmayanlardan üretime 
yönelenlere, (4) genellikle bütün toplumdan 
Devlete veya müteşebbis sınıfa doğru yapılma- 
sı gerekirdi. Ne var ki sosyal açıdan ve diğer 
düşüncelerden ötürü daha adil bir dağılım po- 
Htikasından da vazgeçilemiyeceğine göre ve 
hattâ dağılım politikasının bu yönüne ağırlık 
verildiğine göre, optimum uzlaşma noktası bu- 
lunacak, hem kalkınma sağlanacak hem de ge- 
lirlerin daha adil bir surette dağılımı yönün- 
de izlenen amaca ulaşılacaktır. 


3. UYGULANAN GELİR DAĞILIMI PO. 
LİTİKASININ ÖZELLİK VE NİTELİKLERİ: 


Plân döneminde izlenen gelir dağılımı po- 
Htikası daha âdil bir dağılım çabasını yansıt- 
maktadır. Politika ile hem gelir grupları ara 
sında, hem de bölgeler arasında gelirlerin da 


ha âdil dağılımı gerçekleştirilmeye çalışılmış- 
tır. Kullanılan başlıca araçlar kamu harcama- 
larının dağılımı vergilemedir. Kamu harcama- 
larının dağılımı bölgeler arası dengenin sağ- 
lanmasına yöneltilmiştir. Bugünedek yıllık 
programlarda eğitim, sağlık, yol, içme suyu, 
enerji ve diğer kamu hizmetlerinin yapılmasın- 
da geri kalmış bölgelere öncelik verilmeye: gay- 
ret edilmiştir. 


Bölgeler arasında denge sağlamak amacı 
ile vergilemenin bir araç olarak kullanılması- 
na da, kısmen başvurulmuştur. Gerçekten уа- 
tırım indirimi uygulamasında geri kalmış böl- 
geler için özel koşullar öngörülmüştür. 


Fertler ve gelir grupları arasında daha â- 
dil bir gelir dağılımı için kullanılan metotlar 
ve araçlar şöyle özetlenebilir: 


a. Vergilemenin dağılımı aracı olarak kul- 
lanılması : 


(1) Memur ve hizmetliler ve işçilerin gelir 
paylarının artırılmasını amaç edinen bazı ted- 
birler alınmıştır. En az geçim indirimi hadle- 
rinin artırılması, gelir vergisinde götürü gider 
indiriminin kabulü ve uygulanmaya başlanma- 
sı bu sınıfların gelir paylarının artmasını sağ- 
lamıştır. 


(2) Tarım kazançlarının vergilendirilmesi 
ve bunun 1965 yılında orta çiftçilere doğru kay- 
dırılması ve asgari vergi ile takviye edilmesi 
bu gelir grubu ile ilgili âdil dağılım politikası- 
nın yanında kalkınmaya yönelme politikasına 
da yer verildiğini göstermektedir. Ancak umu- 
lan vergi hasılatı 1965 yılında da sağlanmadığı- 
na göre bu yöndeki gayretlere devam edilecek- 
tir. 

(3) Gelir vergisinin müterakkiliği yüksek 
kazançlılar için artırılmış, düşük kazançlılar 
için azaltılmıştır. Bina ve Emlak Vergisi, Vera- 
set ve İntikal Vergisi, Hususi Otomobil Ver- 
gisi Kamunlarında yapılan değişiklik, Dış Har- 
camalar Vergisinin 1963 yılında uygulanmaya 
başlanması ile gelir dağılımının daha âdil bir 
yönde gerçekleşmesi için yararlı bazı tedbirler 
alınmış olmaktadır. 


b. Kanun yolu ile güdülen dağılım politi- 
kası : 


Gelir dağılımı politikasının bir aleti de 
kanun yolu ile istenen dağılım yönünde gerek- 
li tedbirlerin alınmasıdır. Uygulanan Plân dö- 
neminde kanun yolu ile izlenen dağılım poli- 
tikası işçilerin ve memurları gelir paylarının 
artırılması istikametinde olmuştur. 


Toplu sölzeşme Grev ve Lokavt Kanunu- 
nun kabulü, asgari ücret ayarlamaları işçile- 
rin, memur ve hizmetlilerin maaşlarını yapılan 
zam da bu grupların gelir paylarının artması- 
nı sağlamıştır. 


c. Fiyat politikasının dağılım aracı olarak 
kullanılması : 


Dağılım politikasının diğer bir aracı fiyat- 
landırmada gözetilen hususlardır. Fiyat poli- 
tikasını kullanarak sektörler arasındaki deği- 
şim hadlerine etki edilebilir. Sanayi ve ziraat 
sektörlerinin ürettikleri mallara uygulanan fi 


· yat politikası yolu ile gelir dağılımına istenen: 


yön verilebilir. 


Devlet, plânın uygulandığı dönemde de, iz- 
lediği fiyat politikası ile bazı ana tarım ürün- 
lerini desteklemiştir. Fındık, tütün, pancar ve 
1965'de alım fiyatları artırılan tahıl destekle- ' 
nen ürünler olmuştur. Ancak fiat destekleme- 
lerinin gelir dağılımına etkisi ve elde olunan 
sonuçları bu yönden istenilirliği belli değildir. 


d. Kurumsal değişiklikler yapacak tedbir- 
ler: 


Gelir dağılımında kurumsal değişiklikler- 
le gelirin kişilerden şirket ve kooperatiflere ak- 
tarılmasının, tüketimi azaltma ve yatırımı teş- 
vik yönünden, dolayısiyle kalkınmaya yönelme 
bakımından önemi küçümsenemez. Memleketi- 
mizde de Damga Resmi Kanununun bu yönde- 
ki önleyici hükümlerini kaldıran Damga Ver- 
gisi Kanunu ile bu türlü kurumlaşmalar, eski- 
ye nisbetle, teşvik edilmiştir. Sermaye piyasa- 
sının kurulması yönündeki çalışma ve hazır- 
lıklar bu yönde yararlı olacaktır. 


e. Fiyat istikrarının sağlanmasına da çalı- 
şılmış ve bunda, 1963 ve 1964 yıllarında olduk- 
ça iyi sonuçlar alınmıştır, denebilir. Ancak 
1965 yılında fiat istikrarı korunamamıştır. 


4. UYGULAMANIN DOĞURDUĞU ETKİ. 
LER: 


Gelir dağılımı politikasının uygulanması, 
bugüne kadar, yeterli etkiyi doğurmuştur de- 
nemez. 


a. Vergilendirme yolu gelir dağılımı yönün- 
den istenen sonuçları verecek karekterde de- 
ğildir: 


Vergilendirme gelir dağılımının en etkili ve 
önemli silâhıdır. Oysa ki gelir vergisi istenen 
seviye ve etkililikte uygulanamamıştır. Vergi 
kaçırmalar, istisna ve muafiyetler ve zirai ver- 
gilemede Türkiye'nin tarımsal bünyesine uy- 
gun vergileme tekniğinin bulunamaması ve ver- 


' gi idaresinin kurulamaması yüzünden, vergi 


adaleti, dolayısiyle vergi yükünün ödeme gücü- 
ne göre âdil dağılımı sağlanamamıştır. Gelir 
vergisi sadece ücret ve maaşlılardan gerçek 
miktarı ile toplanmış, tüccar, büyük çiftçi ve 
sanayiciden arzulanan gelir kamu sektörüne 
akıtılamamıştır. 


Diğer yandan bilhassa vasıtasız vergilerin 
gelir dağılımındaki olumlu ve arzulanır nite- 
likleri ve ağırlıkları büyük olduğu halde, ülke- 
mizde vasıtasız vergiler istenen ölçüde artma 
mış, vasıtalı vergiler ise önemli bir gelişme 
göstermiştir. Gerçekten ovasıtasız vergilerin 
gayri safi milli hasılaya oranları 1962'de 4,23, 


1963”de 4,38, 1964”de 4,56 olduğu halde vasıtalı 
vergilerin gayri safi milli hasılaya oranları ay- 
nı yıllarda, sırasile, 6,65, 9,04, 9,40 olmuştur. 


b. Kanun yolu ile gelir dağılımına etki is- 
tenen ölçü ve nitelikte değildir: 


Kanun yolu ile gelir dağılımına etki yap- 
mak anılan ölçüde kalmış, bilhassa toprak re- 
formunun çıkarılmaması en etkin aletin kulla- 
nılmaması anlamını taşıdığına göre, dağılım 
politikasından arzulanan sonucun alınmasını 
geciktirmiştir. 


c. Fiyatlandırmanın gelir dağılım politika- 
sının bir aleti olarak kullanılması: 


Yukarıda fiyat politikasının hangi alanda 
ve ne gibi ürünler için gelir dağılımına etki ya- 
pacak yönde kullanıldığı belirtilmiştir. Ancak 
şu hususa özellikle işaret etmek gerektir ki 
toprak reformu yapılmadan tarımsal ürün fi- 
yatlarının ayarlanması yolu ile gelir dağılımı- 
na olumlu yönde etki yapmak mümkün olma- 
yabilir. Ülkemizdeki toprak dağılımının oran- 
sız olduğu saptandığına, piyasaay Zirai ürün 
sevkeden çiftçiler de daha ziyade büyük çift- 
çiler olduğuna göre destekleme fiyatları yolu 
ile çiftçilere aktarılan gelirler düşük gelirliler- 
den ziyade yüksek gelirlilerin gelirini artır- 
makta ve istenmeyen ters sonuçlara götürmek- 
tedir. $ 


5. GELİR DAĞILIMI KONUSUNDA İZ- 
LENEBİLECEK DAHA ETKİN POLİTİKA : 


Gelir dağılımına etki yapan faktörlerin ba- 
şında toprak dağılımı gelmektedir. Toprak re- 
formuna derhal başlanması, plânın gelir dağı- 
lımında güttüğü hedeflere varabilmek içinu zo- 
runludur. Böylece gelir grupları arasındaki di- 
key dağılıma ek olarak tarım sektöründe âdil 
gelir dağılımı politikasına uygun yatay dağı- 
lım da sağlanmış olacaktır. Ziraat sektöründen 
alınan dolaysız vergilerin önemsizliği ve fiyat 
politikasının bazan tersine işleyen tedbirleri 
göz önünde tutulursa, toprak reformu ile sağ- 
lanacak yatay gelir dağılımı hem adaletin sağ- 
lanması yönünden, hem de toprağın daha iyi 
işlenmeşi ve verimin artırılması sonucunda 
kalkınma amacı yönünden çok yararlı olacak- 
tır. 


Beş Yıllık Plânla kalkınmaya yönelen âdil 
bir gelir dağılımı politikası güdüldüğüne göre 
milli gelirdeki payını artırmak için uğraşılan 
gelir gruplarının da, kalkınmaya gerekli fon- 
ları sağlamak üzere, fedakârlıkta bulunmaları 
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gerekecektir. Milli gelirden aldıkları paylar 
arttıkça, artan kısmın tamamen tüketimi git- 
mesini önlemek ve bu grupların da tasarruf 
yaparak kalkınmaya katılmalarını sağlamak 
gerekecektir. 


Yatay gelir dağılımı yönünde tedbir alına- 
bilecek başka bir alan devlet örgütünde çalı- 
şanların gelir dağılımıdır. Devlet memurları 
Kanunu ve bunu tamamlayacak diğer perso- 
nel kanunlarının uygulanması sağlanmalıdır. 
Bu suretle aynı gelir grubu içinde daha eşit 
işlem yapmak mümkün olacak ve yatay gelir 
dağılımında da daha âdil bir tutum gösteril- 
miş olacaktır. Böylece örgütlemeye ilişkin üc- 
ret hiyerarşisinin daha arzulanır gelir dağılı- 
mı sağlamadaki #tkenliğinden yararlanılmış o- 
lacaktır. 


Vergilendirme aracılığı ile gelir dağılımı 
politikasına ağırlık verilmelidir. Bu arada Ge- 
lir Vergisinin özellikle tarım kazançlarının ver: 
gilendirilmesine özge hükümlerin vergi adale- 
tini sağlama ve kalkınma için bu sektörlerden 
Devlete fon aktarımını geliştirme yönünde de- 
giştirilmesine ve iyileştirilmesine çalışılabilir. 
Bu arada Veraset ve İntikal Vergis? Kanunu- 
nun, gelir dağılımını etkileyen başlıca faktör 
olan servet dağılımını istenen yönde etkileye- 
cek surette, değiştirilmesine gayret edilmeli- 
dir. Gerçekten mevcut Veraset ve İntikal Ver- 
gisi Kanunu, istisna ve muaflık hükümleri ve 
servetleri değerlendinmede uygulanan metot 
nedeni ile, servet dağılımında ve bunun sonucu 
olarak da gelir dağılımında istenen sonuçlara 
götürücü etkinliği gösterecek nitelikte değil- 
dir. 


Eğitimi yaygın hale getirmek gelir dağılı- 
mını adilleştirme yönünde istenen, etkin bir 
araçtır. Eğitim imkânının her fert için sağlan- 
ması sosyal gruplar arasında fırsat eşitliğinin 
yaratılması yönünden de önemlidir. 


İşgücünün tam istihdamına gayret etmek 
yararlı sonuçlar verecektir. Yatırımları iş gü- 
cü yoğunluklu olanlar ve teknolojilere yönelt- 
mek istihdam yaratmada izlenilecek bir politi- 
kadır. е 

Kamu hizmetlerinden yararlananların öde- 
me güçlerine göre hizmetin mali yüküne ortak 
olmaları hizmetin hacmini veya kalitesini ar- 
tıracaktır. 


Gelir dağılımı alanında istenen sonuca 
istenen etkinlikte ve hızda varmak için kulla- 
nılacak araçların seçiminde dikkatli ve titiz 
davranmak gerekir. 


“ 


PLAN - PROJE ve DEVLET 
PLÂNLAMA TEŞKİLÂTI 
İLE DEVLET YATIRIM 
BANKASI İLİŞKİLERİ 


Hüsnü KIZILYALLI 


Maliye Bakanlığı Hazine Genel Müdür 
Yardımcısı 


A. PLÂN: 


1. Hangi plân modeli veya metodu kullanı- 
lırsa kullanılsın, plânlama faaliyetleri özü iti- 
bariyle üç ana guruba ayrılabilir: (i) Makro 
plân (ii) sektör çalışmaları ve plânları (iii) 
proje ve proje değerleme safhası. Türkiye'de 
halen uygulanmakta olan plânın, safhalı plân 
modeline istinat etmesi dolayısıyla bu tasnif 
daha anlam kazanır. 


2. Makro plânda, ekonominin tümünü kav- 
rayan değişkenlerin büyüklükleri ve birbirleri 
arasındaki münasebetler incelenir. Makro plâ- 
nın birinci plânda olduğu üzere tek sektörlü 
veya ikinci plânda olacağı üzere birden fazla 
sektörlü olması durumu fazla değiştirmez. 
Sektör sayısı ne olursa olsun makro plânda 
milli gelir, yatırımı ve tasarruf seviyesi; özel 
ve kamu tüketimi, işgücü arz ve talebi ithalât, 
ihracat ve ödemeler dengesi kamu sektörü 
dengesi v.s. gibi hedef ve dengeler bulunur. 


Kıt olan ekonomik kaynak gelir, - tasar- 
ruf, döviz, - ve üretim faktörlerinin - sermaye, 
işgücü - arz ve talebinde eşitliğin, plân döne- 
mi içinde sağlanmasına dikkat edilir. 


3. Plânım dinamik mahiyeti zaman devre 
lerinin farklılığı gereği bir zaman devresinden 
diğerine geçişi sağlayacak dinamik elemanla- 
rın makro modelde bulunması lâzımdır. Bu 
görevi genel olarak üretim fonksiyonu olarak 
tanımlanabilecek bir münasebet ifa eder. En 
basit üretim fonksiyonu sermaye - hasıla ora- 
nıdır. Ekonominin tümü için veya makro mo- 
delde bulunan sektörlerin herbiri için ayrı ay- 
rı hesaplanacak marjinal sermaye - hasıla ora- 
nı, plânlanan devrede milli geliri yüzde 1 art- 
tırmak için yatırım seviyesini milli gelirin 


yüzde kaçına çıkarmak gerektiğini tayinde kul- 
lanılır. Üretim artışında sermaye dışında fak- 
törlerin - prodüktivite artışı, teknolojik ge- 
lişme - de etkisi olduğu nazara alınarak, daha 
gelişmiş üretim fonksiyonları - genel ve sektö- 
rel - kullanmak mümkündür. 


4. Makro model vasıtasıyla ekonominin 
genel iç ve dış dengesi devamlı olarak temine 
çalışılır. Ayrıca uzun vadeli ve perspektif plân- 
larla ekonominin yapısında vaki olacak uzun 
vadeli değişmelerin tahminine ve yapısal de- 
ğişmenin istenen yönde olmasını sağlamaya 
çalışılır. Makro model esas itibariyle plân 
hedefleri - milli gelirde, istihdam seviyesinde 
artış, döviz dengesini sağlama, gelir dağılımı- 
nı iyileştirme, sanayileşme, v.s. gibi - ile elde- 
ki kaynak ve imkânlar arasında tutarlılığı ve- 
ya hedeflere asgari külfetle erişmeyi sağlar. 
Plânlanan devrenin tümü için yapılan makro 
plânın, dönem içindeki her yıl için yıllık prog- 
ramlarda yeniden gözden geçirilerek, gerekli 
ayarlamaların yapılması şarttır. Ayrıca ilgili 
yol içinde konjonktürün Maliye Bakanlığı, 
Devlet Plânlama Teşkilâtı, Merkez Bankası ve 
Ticaret Bakanlığı tarafından takibi, iç ve dış 
dengede belirebilecek aksaklıkların plân uygu- 
lamasına zarar vermeyecek şekilde giderilmesi 
gerekmektedir. 


5. Sektör plânları safhasında ise ekonomi 
genellikle 10-30 sektöre ayrılarak her sektörün, 
üretimi, kapasitesi, ithalâtı, yatırımı, ve sektör 
üretimine olan iç ve dış talep tahmin edilir. 
Sözü edilen ekonomik değişkenlerin plân döne- 
mindeki değerleri, sektörler arası münasebet- 
lerin giriftliği dolayısıyla, en doğru şekilde bir 
girdi - çıktı tablosu vasıtasıyla elde edilebilir. 
Sektör plânı, makro plan hedeflerinin fiilen ne 
suretle gerçekleştirilebileceğini gösterir. Mal 
dengeleri olarak tanımlanacak sektör plânları- 
nın, makro planın olduğu gibi, her yıl prog- 
ramında gözden geçirilmesi ve gerekli ayarla- 
maların yapılması şarttır. Sektör plönlarının 
yapılması ve uygulamanın izlenmesi esas itiba- 
riyle Devlet Plânlama Teşkilâtının sorumlulu- 
ğu altındadır. Bazı sektör plânlarının hazırlan- 
ması ve uygulaması ise ayrıca bazı bakanlık 
ve teşkilâtların sorumluluğu altındadır. (U- 
laştırma plân ve politikası Ulaştırma Bakan- 
lığının, elektrik sektörü plân ve yatırımları 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı - Elektrik 
Etüd İdaresi Etibank - tarım sektörü plânları 
ve uygulaması Tarım Bakanlığının görevidir.) 


B. PROJE : 


6. Nihai safha olan proje hazırlama, incele- 
me, değerleme, uygulama ve uygulamanın izlen- 
mesi safhasında ise tablonun içine pek çok 
kuruluş ve teşkilât girer. İcracı daire, kuru- 
luş ve teşekküllerin, gelecek yıl uyguluyacak- 
ları yatırımların ön projelerini, Mayıs ayı so- 
nuna kadar ilgili Bakanlık ve Devlet Plânlama 
"Teşkilatma (DPT) vermeleri gerekir. İlgili Ba- 
kanlık ve DPT ön projeleri Ağustos sonuna 
kadar tetkik edip, karara bağlarlar. Kabul edi- 
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len ön profeler, ilgili kuruluş ve teşekküller 
tarafından bir ay içinde kat'i proje haline ge- 
tirilir. Bu şekilde hazırlanan kat'i projelerin 
Eylül sonuna kadar ilgili Bakanlığa verilmesi 
gereklidir. Bakanlıklar da kati profeleri Ekim 
sonuna kadar DPT ve Maliye Bakanlığına ve- 
rirler. Bu şekilde hazırlanan yıllık yatırım və 
finansman programı en geç Kasım ayı sonuna 
kadar Bakanlar Kurulu tarafından tetkik ve 
kabul edilir. Bu suretle ön projelerin ilgili 
Bakanlık ve DPT tarafından 3 ay içinde tetki- 
ki, ön projelerin yatırımcı kuruluşlarca 1 ay 
içinde kati projeye dönüştürülmesi, kat'i pro- 
jelerin ilgili Bakanlıklar ile, Maliye Bakanlığı 
ve DPT tarafından birer ay içinde tetkiki ge- 
rekmektedir. Bakanlar Kurulu tarafından ka- 
bul edilen projenin Devlet Yatırım Bankasına 
(DYB) finansmanı istenirse, Bankaya gönderi- 
lir. Banka da hazırlanmış projeyi 3 ay içinde 
incelemekle yükümlü ve görevlidir. 


7. Proje hazırlığının ekonomik, teknik, 
mali, organizasyon v.s. ile ilgili çeşitli safha- 
ları vardır. Adından da anlaşılacağı üzere ön 
proje bu çeşitli konuların bazıları hakkında ön 
ve geçici bilgileri taşır. Bu itibarla ön proje 
üzerinden ilgili Bakanlıklar ve DPT tarafından 
yapılan inceleme de geçici ve tahmini olmak- 
tan öteye geçemez. Ön projenin bir ay içinde 
kati proje haline gelmesi imkânsızdır. Kati 
projenin de bir ay içinde ekonomik, teknik ve 
mali bakımdan değerlendirilmesi imkânsızdır. 
Bugünkü uygulamaya göre DYB na sunulan 
projeler dahi iyi hazırlanmış kat'i proje ma- 
hiyetinde değildir. DYB kendine tanınan süre 
içinde önce projeyi hazırlamakta ve sonra de 
ğerlendirmektedir. 


8. Müstakil proje değerlemesinin iki ana 
konusu vardır: (i) projeyi hazırlayanlarca ve- 
rilen ekonomik, teknik ve mali bilgilerin sıh- 
hatini tahkik (ii) projenin ekonomik, teknik 
ve mali değerlemesini yapmak. Müstakil pro- 
je değerlemesi değimi, her projenin tek tek 
incelenerek ekonomik, teknik ve mali sağlam. 
lığını (feasibility) ortaya koymaktır. Piyasa 
etüd ve değerlemesinde, projenin ekonomik 
ömrü boyunca talep miktarı ve fiyatın ne ola- 
cağı tahmin edilir. (ihracat projelerinde etü- 
dün ilgili pazarların tamamına teşmili şarttır. 
Ayrıca ilgili girdi fiyatlarının da gelecekteki 
seyrini tahmin şarttır.) Teknik ve ekonomik 
sağlamlık etüdlerinde, proje ihtiyaçlarının ne 
derecede iyi karşılandığı tesbit ve kuruluş ye- 
ri, kapasite ve imal usulü seçimleri yapılır. 
Fiili duruma baktığımız zaman,proje hazırlayı- 
cıların genellikle sağlam bir piyasa araştırma- 
sı yapmadıkların, alternatif kuruluş yeri ve i- 
mal usulleri üzerinde durmadıklarını ve opti- 
mum kapasite araştırmasını bir lüks telâkki 
ettiklerini görürüz. 

Câri tatbikata göre yatırım projesi, belli 
bir mal veya hizmeti üretecek bir tesisin mü- 
hendislik plânlarını hazırlama ve kabaca ran- 
tabilitesini hesaplama olarak kabul edilmek- 
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tedir. Bu suretle proje çalışmasının esas ko- 
nusu olan alternatifleri araştırma ve en іуіѕі- 
ni seçme safhası ciddi bir inceleme yapılma- 
dan geçiştirilmekte ve problem, kuruluş yeri, 
kapasitesi ve imal usulü belli bir tesisin plân- 
larını hazırlama ve ekonomik değerlemesini 
yapma olarak vazedilmektedir. Bu durumun en 
önemli nedeni, yatırım projesi hazırlayan ku- 
ruluşların, ekonomik ve mali etüd ve değer- 
lemeler yapacak yeterli elemana sahip olma- 
malârıdır. Talep araştırmasının iyi bir şekilde 
yapılmasının; kuruluş yeri, kapasite ve imal 
sulünün isabetli seçiminin gerek ilgili teşek- 
külün kârları ve gerekse milli ekonominin ge- 
lişmesi üzerindeki önemli tesirlerini tartışma- 
ya dahi lüzum yoktur. 


MÜSTAKİL PROJE DEĞERLEMESİ 


9. Yatırım projelerinin sözü edilen şekil- 
de iyi hazırlanması konusunda, ilgili Bakanlık- 
ların bir yardımı olamaz, zira Bakanlıklar 
proje işleriyle uğraşan eleman ve kuruluş ba- 
kımından, teşekküllerden daha iyi bir durum- 
da değildir. Kendisine sunulan binlerce yatı- 
rım projesini üç ay içinde inceleyecek DPT”n- 
dan da bu konuda fazla bir katkı beklemeye 
imkân yoktur. (DPT nın kamu sektörünün bü- 
tün projeleriyle özel sektörün önemli projele- 
rini de incelemek durumunda olduğu dikkate 
alınmalıdır.) Nitekim DPT yatırım program- 
larına dahil ettiği projeler hakkında müsta- 
kil değerleme raporları hazırlamamaktadır. 

10. Yukarıda açıklanan durum sonucu, уа- 
tırım projeleri hakkında Bakanlar Kurulunca 
nihai karar verilirken ortada müstakil bir de- 
gerleme raporu bulunmamakta, seçilen alterna- 
tiflerin en iyileri olduğu tesbit edilmemiş bu- 
lunmaktadır. Ciddi bir inceleme sonucu terke- 
dilmesi uygun görülebilecek bir projenin icra- 
sını engelleyebilecek bir kontrol uzvu, proje 
inceleme ve değerleme mekanizması içinde bu- 
Tunmamaktadır. Bu durumun yol açabileceği 
kayıpları saymaya lüzum yoktur. 

11. İcrasına Hükümetçe karar verilen ve 
çok zaman icrasına başlanan proje, DYB na 
gelince, ekonomik, teknik ve mali bakımlardan 
tamamlanır ve müstakil değerlemesi yapılır ve 
bir rapor hazırlanır. Esas itibariyle proje ran- 
tabilitesinin yüzde 7 nin üzerinde olup olma- 
dığını araştırmakla görevli olan banka, bu gö- 
revi yapabilmek için projeyi her yönden ince- 
lemek zorundadır. (Proje değerleme konusuna 
biraz vakıf olanlar, mali rantabilite araştırma- 
sının, elde edilecek kârlar ile yatırılan serma- 
ye mukayesesinden; kârların satış ve masraf 
tahminlerinden; satışların talep araştırmasın- 
dan; giderlerin diğer ilgili araştırmalarla bir- 
likte teknik incelemeden çıkarılacağını bilirler. 
Rantabite araştırması yapan her yatırım ban- 
kası gibi DYB da projeyi ekonomik, teknik ve 
mali bakımlardan incelemek zorundadır.) 


DYB tarafından yapılan incelemeler sonu- 
cunda bir projenin kârsız olduğu ve hattâ mil- 
li ekonomi bakımından da yararlı olmadığı or- 


taya çıksa dahi bu projenin icrasının durması 
oldukça güçtür. Ortaya çıkabilecek bu gibi du- 
rumların nedeni müstakil değerleme raporu 
olmaksızın yatırım kararı verilmesidir. 


12. Bu itibarla yatırım projelerini hazırla- 
ma, değerleme ve karara bağlama prosedürü- 
nü değiştirmek ve müstakil değerleme raporu 
ortaya çıkmadan projelerin yatırım programı 
na ithalinden vazgeçmek suretiyle büyük ka- 
yıplar önlenebilir. Bu maksatla yatırım proje- 
lerini ilk önce DYB na tetkik ettirmek şarttır. 
(Banka proje değerlemesini büyük bir başa- 
rıyla yapmakta ve yabancı uzmanların takdir- 
lerini kazanmaktadır). Ellerinde Bankanın ha- 
zırlayacağı müstakil değerleme raporu bulunan 
karar organları, bu suretle daha kolayca ve 
daha isabetli karar almak imkânına kavuşmuş 
olacaklardır. 

13. Böyle bir prosedür DPT nin proje ince- 
lemesi konusundaki yetkilerini tahdit anlamı- 
na gelmez. Zira müstakil proje diğerlemesi ile 
projelerin milli ekonomi bakımından yararlı- 
lık derecesine göre sıralanmaları tamamen 
farklı şeylerdir. Öte yandan aralarında seçim 
yapılacak projeler hakkında, güvenilir müsta- 
kil değerleme raporları varsa, milli ekonomi 
bakımından yapılacak seçim kolaylaşır. Nite- 
kim ekonomik ve teknik tatbik kabiliyeti ve 
sağlamlık derecesi (feasibility) tahkik edilme- 
miş bir projenin seçime dahi girmesi düşünü- 
lemez. Ayrıca plân hazırlarken lâzım Olan, 
binlerce projeye ait her türlü detayı ihtiva e- 
den kalın rapor ve projeler değil, güvenilir 
proje karakteristikleridir. Projeleri de karak- 
teristiklerine göre sıralamak şarttır. Müstakil 
değerleme raporları ise proje karakteristikle- 
rini en doğru şekilde verirler. 


14. Müstakil değerleme raporları başka bir 
organca hazırlanmadığı sürece, bunları DYB 
na hazırlatmaktan başka çare yoktur. Bu tak- 
dirde ise ilk kademede iktisadi devlet teşek- 
külleri projelerinin tamamını Bankanın değer- 
lemesinden geçirmek, bilâhare kamu sektörü 
yatırım projelerinin tümünü bu sistem içine 
almak uygun olur. Böyle bir yola gidildiği tak- 
dirde Bankanın uzman kadrosunu genişletmek 
şarttır. Bu sistemin diğer bir faydası da, pro- 
jenin dış finansmanını, projenin icrasına geç- 
meden önce elde edilecek müstakil değerleme 
raporları vasıtasıyla, yatırım programı yürür- 
Tüğe girmeden evvel, sağlama imkânını verme- 
sidir. 

15. Böyle bir sistemin yatırım programının 
icrasında gecikmelere yol açacağı ileri sürüle- 
bilir. Bugün böyle bir sistem olmadığı halde 
yatırım programı büyük ölçüde aksamakta- 
dır. Aksaklığın bir sebebi dış finansman temi- 
ninde karşılaşılan güçlüklerdir. Aksaklığın 
ikinci sebebi ise yatırımcı kuruluşların, iyi ve 
süratli olarak yatırım projesi hazırlayacak ve 
icra edecek kapasitede olmamalarıdır. Ayrıca 
Eylül ayında ön proje safhasında olan bir ya- 
tırımın 4 ay sonra icrasına başlanmasını iste- 
mek, yatırımcı kuruluşların yatırım kapasite- 


leri muvacehesinde, mucize beklemek anlamın- 
dadır. Nitekim büyük ve yeni hemen her yatı- 
rım projesi için değil 4 ay sonra 16 ay sonra 
dahi önemli harcama yapılamamıştır. Bu so- 
nucu icra yönünden gelen eksiklikler kadar, 
projelerin en ince ayrıntısına kadar iyi ve dik- 
katli bir şekilde hazırlanmamış olması da 
doğurmuştur. Proje iyi hazırlandığı ölçüde 
muhtemel bütün güçlükler peşinen ortaya çı- 
kar ve gerekli tedbirler önceden alınır. (Ön 
proje deyimi proje üzerinde yeteri kadar dü- 
şünülmediğini ifade eder.) ! 

16. Bu itibarla tatbik kabiliyeti daha işin 
başında şüpheli yatırım programları yerine, 
her türlü hazırlığı ikmal edilmiş ve yüzde yüz 
uygulanması için her türlü tedbiri alınmış ya- 
tırım programları hazırlamak, gerçekte daha 
az gecikmelere sebep olur, Öte yandan yatırı- 
mın icrasına geçildikten sonra mümkün olan 
en kısa zamanda bitirmek mali ve ekonomik 
rasyonellik gereğidir. Sermaye ve dövizi uzun 
yıllar gelir getirmeyen yarım kalmış yatırım- 
lara bağlamak hiç bir surette tecviz edilemez. 
İyi hazırlanmış projelerin süratle bitirilme 
şansının daha büyük olduğunu söylemeye lü- 
zum yoktur. 


D. SONUÇ : 


17. Yatırım kararlarının iyi hazırlanmış 
projelerle bunlara dair müstakil değerleme ra- 
porlarına dayanması o şarttır. Devlet yatırım 
Bankası her iki konuda da önemli hizmetler 
ifa edebilecek kapasitededir. Bakanlar Kurulu, 
Devlet Plânlama o Teşkilâtı ve Bakanlıkların 
yatırım kararlarını Devlet Yatırım Bankası ta- 
rafından hazırlanacak müstakil değerleme ra- 
porlarını esas alarak vermeleri büyük fayda- 
lar sağlayacaktır. 

Yatırımcı kuruluşların proje hazırlama ve 
icrasında daha etkili kılınmaları, yatırım prog- 
ramlarının aksamasını önleyecektir. Proje ha- 
zırlığının icra safhasından çok önce başlaması 
işin maliyetini arttırmaz, aksine düşürür. El- 
deki kaynakların tamamını fazlasıyla kullana- 
cak miktarda bol proje bulunmadıkça proje- 
ler arasında seçim anlamsızdır. Bu takdirde ise 
kaynakların en verimli şekilde kullanıldığın- 
dan bahsedilemez. Seçim imkânı verecek şe- 
kilde çok sayıda projenin elde bulunması sure- 
tiyle sağlanacak faydalar, değerleme ve seçim 
sonucu reddedilecek projelerin hazırlama mas- 
raflarının çok üstündedir. (Müstakil değerle- 
me safhasını başarı ile geçerek, ekonomik ve 
teknik tatbik kabiliyeti olduğu ortaya çıkmış 
bir proje ilk seçimi kaybetse dahi; daha son- 
raki bir seçimi kazanma şansı yok olmamış- 
tır). 

Kaynak: W. A. Robson, «Devlet Yatırım 
Bankası ve bu Bankanın İktisadi Devlet Tee- 
şekkülleri, Devlet Plânlama Teşkilâtı ve İkti- 
sadi Devlet Teşekküllerinin yatırım program- 
larıyla ilgisi bulunan Bakanlıklarla münasebet- 
leri hakkında rapor», Devlet Yatırım Bankası, 
1955. 
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BÜTÜN AYDINLARI MÜLKİYELİLER 
BİRLİĞİ ÖDÜLÜNE KATILMAYA 


DAVET 


Birliğimizce , çeşitli mesleki yurt konuları- 
nın işlenmesi ve düşünürleri bu yönde araş- 
tırmaya teşvik maksadiyle neticesi her yıl 
4/Aralıkta ilân edilecek bir (Mülkiyeliler Bir- 
liği Ödülü) ihdas edilmiştir. 


Memleket ikelkınmasında biri nazari, di- 
бегі tatbiki en mühim iki unsurun münasebet- 
tini ve belki 5 yıllık plânın başarı derecesini 
tayin edecek olan bu yılki konuyu işlemeye 
bütün aydınlarımızı davet ederiz, 


1) Yarışmanın konusu, (KALKINMA PLÂ- 
NI VE İDERECİ) dir. İdareciden maksat, plân 
tatbikatında rol alan bir işletmenin idarecisi 
değil, (5) yıllık plânın uygulanmasında koor- 
dinatör olarak önemli bir rolü olan (Vali ve 
Kaymakam) lardır. 


2) Yarışma süresi, 31/8/1966 tarihine ka- 
dardır. Mezkür günün akşamına kadar Mülki- 
yeliler Birliğine tevdi edilmemiş metinler ya- 
rışmaya katılamaz. Postada geçecek zaman 
veya her ne sebeple olursa olsun gecikme, sü- 
renin dolması bakımından bir mazeret teşkil 
etmez. 


3) Hazırlanacak metin, daktilo'ile seyrek 
satır halinde asgari 30 sayfa olacak ve yazı 
sayfanın bir tarafına yazılacaktır. 


4) Yarışmanın sonucu : 


Birinciye 2.000,— 
İkinciye 1.000,— 
Üçüncüye 500,— 


lira ödenecektir. 


5) Yarışmaya gelen bütün yazılar Mülkiye- 
liler Birliğinin malı olacak ve Birlik bunlar- 
dan istediğini tek olarak veya beraberce ya 
yınlamak hakkına sahip bulunacaktır. | 


6) Yarışmanın sonucu, 4/12/1966 tarihinde 
Birliğin organları ile İstanbul ve Ankara gaze- 
telerinde ilân edilecektir. 


Yarışmaya katılanlara Birliğimiz başarılar 
diler. 


EDERİZ 


Yarışmayı değerlendirecek (Küçük) ve (Son 
Seçme (Kurulu) aşağıda gösterilmiştir. 
Küçük Seçme Kurulu : 


— Halk Bankası 
Yönetim Kurulu üyesi, 


Ayhan Açıkalın 


Muzaffer Uyguner — Başbakanlık Kanun 


ve Kararlar Tetkik 


Dairesi üyesi. 
Sırrı Kırcalı — Danıştay Genel 
Sekreter Yardımcısı, 
Doç. Dr. Yılmaz — Ankara Hukuk 
Ergenekon Fakültesi Öğretim 
üyesi, 
Nihat Aşar — ay Gnl. Mâ. 
Muavini 
Son Seçme Kurulu : 
Sait Köksal — Danıştay Daire Rs. 


Prof. Aziz Köklü — S. B. F. Öğretim 


Üyesi. 


Doç. Dr. Arif — Orta Doğu Teknik 

Payashoğlu Üni. İdari İlimler 
Fakültesi Dekanı. 

Doç. Dr. Ruşen — 8. В. Е. Öğretim 

Keleş üyesi. 


— İçişleri Bakanlığı 
Özlük İşleri Gnl. Md. 


Metin Dirimtekin 


Ömer Faruk Erdem — Devlet Plânlama 
Daireresi Mali ve 
Hukuki Tedbirler Şb. 


Md. 


KALKINMA PLANI 
DAVRANIŞLAR 


İLGİLİ 


1. ÖZEL-KAMU AYIRIMI : 


Bu yazımızda Kalkınma Plânının uygulan- 
masında karşılaşılan meseleler ele alınarak çe- 
şitli müesseselerin davranışları üzerinde duru 
lacaktır. Bilindiği gibi ulusal plân anlayışı, 
Devletin kalkınma araçlarını önceden belli bir 
disipline göre tesbit edilen hedeflere ulaşmak 
amacı ile kullanılması demektir. Bu araçlar ne 
lerdir, nasıl ele alınmalıdır, stratejik hedefler 
nasıl olmalıdır ve nihayet ne gibi bir tesbit 
disiplinine ihtiyaç vardır, bütün bunları konu- 
muz dışında bırakarak, «uygulamayla ilgili 
davranışlar» meselesi ile ilgileneceğiz. Önce he- 
men bir noktayı açıklığa kavuşturmak yararlı 
olacaktır. Bu da karma ekonomi deyimi ile 
plân edebiyatına özel ve kamu gibi iki ayrın- 
tıli kesimin girmiş olmaşı, istatistik noksan- 
lıklar nedeni ile özel sektör çabalarının izlene 
memesidir. İstatistik noksanlık tüm sebep ol- 
masa da, aslında özel kesimin yatırım ve üre- 
tim çabalarının izlenmesi sanıldığından güç ve 
karışık bir meseledir. Güçlük şuradan doğar: 
Yatırım ve Üretim çabaları özel kesimde irili 
ufaklı çok sayıda birimlere bölünmüştür. An- 
ketle yapılan kuşatımlara en çok % 40 cevap 
gelmektedir. Cevapların gerçeklik paylarının 
da ne oranda olduğu meselesi var. Bütün an- 
ket yaklaşımlarına tüm doğrulukta cevapların 
geldiğini var saymak da konuyu açıklığa ка 
vuşturamıyor. Özel kesim, yapısı bakımından 
kamu kesimi gibi sınırlı; statik değil; aksine 
daha organik. Yani özel kesimde yatırım ve 
üretim alanına giren yeni müteşebbisler oldu- 
šu gibi, bu alanı terk edenler de bulunabiliyor. 
Dönem içinde bunları kapsamak da bir güç me- 
sele, Kamu kesiminde yatırım ve üretim ya- 
pan kuruluşlar ise belirli, Ancak yatırım ve 
üretimlerin seviyesinde değişmeler olabiliyor. 
Şimdi konuya girerken, önemli bir noktaya 
değinelim: Kamu kesiminin yatırım ve üretim- 
ierini bile istenen nitelikte kuşatmak mümkün 
olmakta mıdır? Bunu, bir samimi plâncı ola 
rak hemen müsbet olarak cevaplayamayız. 
Kamu kesiminin yatırım ve üretimlerini tam 
doğrulukta kuşatamamanın · sebepleri nedir? 
Çeşitli ve karışık sebeplerle karşılaşıyoruz. En 
açık ve seçik olanları üzerinde duralım. Yatı 
rımcı kuruluşlar kendi bünyelerinde sağlam 
işleyen istatistiklere sahip değildir. Bazıları ne 
kadar yatırım yaptığını yada hizmet ve mal 
ürettiğini bilemiyor. Bir kısmının «yatırım» 
kavramında bazı tereddütlere sahip olduğunu 


UYGULAMASIYLA 


Yazan : 
Nejat ÖLÇEN, Müh. İ.T.Ü. 
DPT — Tetkik ve Tahlil Şubesi Müdürü 


tesbit etik. Kamu kuruluşunun bir diğer kamu 
kuruluşuna hizmet yahut mal üretimi karşı- 
lığı olarak ödediği avansı «yatırım» olarak gös- 
terdiği de vaki. Şüphesiz avans ödemesini ya, 
tırım kabul etmemek gerekir. Fakat ilgili mü- 
essesese dönem içinde yatırım faaliyetinin 
plân hedeflerinden fazla geri kalmadığını be 
lirtmek amacıyla avans ödemesini yatırım har 
camaları içinde göstermektedir. Bu şekildeki 
davranışı plânlı döneme bir intibak dönemi 
olarak yorumlamak belki en iyisi... 


2. DAVRANIŞ GRUPLARI : 


Bu yazının çerçevesi içinde plânlı dönəm: 
deki davranışları dört çeşitli kuvvete bölüm- 
lemek lâzımdır : 1. Plâncıların bizzat plâna 
karşı davranışları; 2. Kamu sektörünün yani 
plânı uygulayıcıların davranışları; 3. Özel sek- 
törün yani plindan bir şeyler bekleyen kuvvet- 
lerin davranışları ve nihayet; 4. Halkın, toplu- 
mun davranışları. Bu davranışların olumluluk 
derecesini belirten bir puvanlama yapmak 
mümkün olsa idi, hemen en iyi puvanı plâncı: 
ların alacağını söylemek güç olurdu. Kanımız 
ca burada halk yani toplum birazda romantik 
bir şekilde plân fikrine daha çok inanmış bu 
lunmakta. Yakın zamana kadar çektiği sıkıntı. 
ların plânsızlıktan ileri geldiğine ve planla bir” 
likte bunların azalacağına güveniyor halk. Bu 
güvenin er geç sarsılacağını bilmeden, bileme: 
den güveniyor. Çünkü Türkiye'nin bu gün için 
de bulunduğu sorunların plânın ötesindeki ne 
denlerini, toplum görebilmekten yoksun, Aydın 
kişiler, basın, üniversite hocaları ise bütün bu 
sorunların sadece uzaydaki görüntüleri ile ilgi- 
lenip yorumlar yapıyorlar.  Meselelerin içine 
plâncı grup da giremiyor. 

Toplum bu noktada romantizm içinde. 
Çünkü plân fikri, aslında mutluluğu gelecek 
kuşaklara armağan eder. Yani bu günkü kay- 
nakları gelecekteki hayat seviyesi için düzen- 
ler. Kısıtlamaları var ise bunlar yarın içindir. 
Toplum ise, içinde bulunduğu şurtlarda mutlu- 
luğu ister. Toplum için geleceğin anlamı aylar- 
la ölçülüdür. Plân için en kısa zaman ölçüsü 
yıldır. Perspektif plânlar daha uzun süreyi ele 
alırlar. 15 yıl. O halde, toplumun bu günki 
davranışlarını hayal kırıklığına uğratmamak 
bu konuda çok açık konuşmaya bağlı... Bu ya- 
pılmamıştır. Belli bir süre sonra hedeflere ka- 
vuşmanın gecikmesi toplumun plân fikrinden 
soğumasına sebep olabilir. 
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3. YAŞANAN ÜÇ AŞAMA : 


' Türk toplumu batılılaşma denemelerinin 
hemen hepsinden geniş ölçüde yara alarak çık 
mış gibidir. Bu denemeler üç kısımda oluşum 
göstermiştir: Pozitivizm, demokrasi, plân. Po 
zitivizm ve demokrasi, Türk toplumu için halâ 
iyi veya kötü not verildiği belli olmayan, ağır 
iki imtihan olmuştur. Pozitivizm'in girişi, uy- 
garlık için ne kadar zorunlu ise de, toplumu 
eski inanç ve davranışlardan ve bütün tabiat 
olaylarının din kuralları ile çözümleme tutgu- 
larından ayırırken bu hem güç olmuş, hem de 
kanımızca yeri doldurulmayan bir boşluk mey- 
dana getirerek vuku bulmuştur. Bütün bu din- 
sel davranış, inanç ve tutgular, bireyleri bir. 
birine bağlıyan çimento gibi toplumun temel 
yapısını. yaratıyordu. Böyle bir çimento, batılı 
gelişmeye engel olduğu için ortadan kaldırıldı: 
ğında, bireyler yalnız, birbirine yabancı biraz- 
da kaygısız ve düşman kaldılar. Çünkü birey: 
lerin birleşimi olayı yıkılıvermişti. Bu yıkımın 
yerini yeni pozitivisit neslin dolduracağı var- 
sayımı ise istenen süre içinde gerçekleşemedi. 
Eğitim (politikasının verimsizliği - belki de 
aceleciliği - ile merkezde toplanan bir nevi ra, 
hatına düşkün, kalıpçı, nazari aydın tipi ye 
tişdiğinden bireylerin yalınızlığı giderilemedi. 
İkinci safha olan demokrasi denemesi, işte 
böyle bir durumda olan bireyler arasına tehii- 
keli bir çimento olarak girdi, bireyleri bloklara 
ayırarak birbirine bağladı. Şimdi toplum taş 
gibi katı, sert ve sivri köşeli bloklara ayrılmış 
_ durumda. Üçüncü safha olan plân denemesi 
bloklaşmanın köşeleri arasına girdi. Bundan 
ötürü rahat gelişme imkânı da bulamadı. Ва 
sın ise blokların sivri köşelerini daha fazla 
sivriltimekte ve bu husus plânın topluma inti- 
kalini önlemektedir. Çoğu zaman toplumun 
malı olması gereken fikir, plâncılar tarafından 
ileri sürülememektedir. Çünkü basın bu fikir. 
leri sivri köşelere tevdi etmektedir. Plancı, 
bir çok sakıncalar yüzünden topluma ineme- 
mekte ve basın bu hususta yardımcı olmamak: 
tadır. Aslında plân nedir, nasıl başarılı olur, 
hangi noktalarda başarı sağlamamıştır, ger- 
çekteki sebepleri nelerdir, bunları anlatırken 
plâncıların söyleyeceği çok şey olmalı. Ama ne- 
den ki hem cesur plâncı kadrosuna sahip de 
giliz, hem de meseleleri gerçekleştirecek gü- 
cümüz yok. Fazla teorik kaldığımız da söyle 
nebilir. Belki de bilgimiz yetmediğinden alim 
görünmek hevesindeyiz. Neden ne olursa ol 
sun, çalışkan ve meselelerin üzerine yürümek 
için ilk adımı atmış plâncılarımız yetişmek 
üzere. Bunları devlet ve millet olarak teşvik 
etmemiz şart. Bu teşvik unsurunun çok az ol. 
duğunu açıkca söylememiz faydalı olur. İlk 
yöntem plânı ve plâncıları günlük işlerden 
uzak tutmak, uzun vadeli, ağırlığı olan mese 
lelere doğru sevketmek olmalıdır. Teferruat 
gittikçe azalmalı bunun altından ekonominin 
temel meseleleri ortaya çıkmalıdır. Plâncıların 
plâna karşı, plânı uygulamaya karşı «metot» 
tesbitindeki gayretleri en önde gelmelidir. Oy. 
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sa ki «metot» tesbiti ile işe başlanmamış, kul 
lanılan metodlar yabancı uzmanların etkisi ile 
dışardan devrilmiştir. Metod tesbitinde üniver- 
site hocalarının kitabi bilgileri de yeteneksiz 
kalmıştır. Plâncı grup, genç ve tecrübesiz di- 
mağlar olarak, ekonomi olayları ile hesap me 
todları arasında çaresiz, yalınız kalmış durum- 
da. Meselâ Birinci Beş Yıllık Kalkınma Plânı 
hazırlanırken kendilerinden yardım istenen 
uygulayıcı kuruluşlar - özel ihtisas komisyonları 
ne getirmiştir? Bunlar sadece teferruat getir 
miştir. Her biri kendi meselelerini en önemli 
sayarak iddiacı olmak yüzünden, hangisinin en 
önemlisi olduğunu tesbit güçleşmiştir. Birinci 
plân bunların hepsinin girdiği bir torbaya 
benzetilebilir. Torbanın içinde Türkiye ekono- 
misi için her faydalı şey vardır. Faydasızların 
hiç biri zaten çuvala dahil edilmemiştir. Tor 
badaki neyi elinize alsanız Türkiye'nin ekono 
misi için çok faydalı. Bundan ötürü de belki 
faydasız. Nitekim uygulamada hepsinin ele 
alınması mümkün olmamıştır. Örneğin 632 
tedbir maddesi öngörülmüştür. Uygulanan 100 
ü geçmez. Bir plân eğer ekonomiye hayır ge 
tirecek her şeyi içine alırsa o plân ekonomiye 
daha az hayırlı oluyor anlaşılan. Önem ve ön- 
celik sırasının tesbiti çok önemli. Uygulayıcı 
kuruluşların temsilcileri plâncıları fazla tefer- 
ruat içine doğru itmiş ve hemen hemen bu ku 
ruluşlar plâna girecek meselelerin bolluğu üze: 
rinde küçük ölçüde bir birleri ile yarışmışlar- 
dır. Öngörülen tedbirlerin bolluğu bu yarışın 
bir sonucudur. 


4. UYGULAMADAKİ HİSLER : 


Uygulayıcı kuruluşların uygulamadaki dav- 
ranışları da teorik olarak beklenenden farklı 
olmuştur. Büyük çoğunluk, plânın bir kitap 
olarak kalacağını sanmış, önemsememiştir, 
Bunu sezinleyen plâncı grup bu noktada bir 
meydan savaşı vermiştir. Hemen hiç bir mem: 
lekette eşine raslanmayan bir sabırla, bütün 
yatırımcı kuruluşların yatırım, üretim faaliyet- 
lerini rakamlarla tesbit etmiş, plândaki hedef- 
lerden sapma oranlarını ayrı ayrı hesaplamış, 
Yüksek Plânlama Kuruluna başarılı müesse- 
selerle, başarısız müesseseleri bir birinden ayı- 
rarak, ilk uygulama raporunu sunmuştur. Mü- 
esseselerin yöneticilerinin bulunduğu geceli 
gündüzlü süren toplantıda, devrin Başbakanı- 
nın başarısız müesseseleri eleştirmesi, plân 
uygulamasının ciddiye alındığını göstermesi 
bakımından etkili olmuştur. 


Buna rağmen bu gün bazı kamu kuruluş 
ları, başındaki yöneticinin şahsi davranışının 
etkisi ile plân anlayışına az ilgi göstermekte: 
dir. Bunlardan ekseriya eksik ya da gerçek ol 
mayan bilgiler gelir. Bazılarında bir deneme, 
imtihan etme havası vardır. Acaba adet yerini 
bulsun diye mi bilgi isteyip, dosyaya koyuyor- 
lar; bunu test etmek için Plânlama Teşkilâtı- 
nın istediği bilgileri bilinçli olarak eksik veya 
yanlış gönderen müesseselere raslanmakta. Yi 
ne bazı kuruluşlar plâncılığın ayrı bir ihtisas 


işi olduğunu hiç var saymazlar. Onlarda, en 
iyi plan en iyi teknisyenler tarafından yapılır, 
kanısı vardır. Bu düşüncede gerçek payı ol 
makla beraber, çok defa en iyi teknisyenlerin 
işleri niçin, nasıl niye başka zaman değil şim- 
di yaptıklarını bilemedikleri de görülmekte. 
Bütün bu bireysel örnekler, kamu sektörünün 
kendi kendini plana inandırmak için gösterdiği 
gayretleri belirtiyor. Öyle sanıyoruz ki bir gün 
plân fikri tavsar ise, bu ne halk, ne plâncı, ne 
de politik karar organlarından gelecek bir olay- 
dır. Doğrudan doğruya plönı, kendi serbest 
davranışlarını frenliyor farzeden kamu kuru- 
luşlarından gelecektir. Her şeyden önce bilinçli 
davranışı külfet saymayan yöneticiler kadrosu 
yetiştirmek lâzım. Bunun en sağlam yolu, 
Plânlama Merkez Teşkilâtında yeter süre hiz 
met ederek başarı sağlamış uzmanlar kadro- 
sundan, yarının yatırımcı kamu sektörü yöne- 
ticilerini seçmek olsa gerek. 


Özel Sektörün Davranışlarına Gelince : 


Kalkınma plânının en başarılı yanı, Özel 
sektörün gireceği faaliyet alanını meydana Çi 
karmasıdır. Akıllı bir müteşebbis, plânın yıl 
lık programlarını izliyerek, hangi sektörü seçe 
ceğinde uzun vadeli kararlar verebilir, Bu res 


—— 


mi dokümanlar Türkiye'nin bütün ekonomik 
faaliyetlerini kronik bir şekilde hem de sektör- 
ler itibariyle belirtmekte ve üstelik geleceğe 
ait tahminler ileri sürmektedir. “Yine ayrıca 
devletin bu sektörlere gelecek yıllarda hangi 
seviyede yatırımlar yapacağını da belirtmekte, 
özel sektör bu bilgilerin ışğı altında yolunu 
daha isabetli olarak tayin edebilmektedir. 
Planlama Merkez Teşkilâtına büyüklü küçük- 
lü müteşebbisler müracaat ederek, yapacağı 
yatırımların isabet derecesi hakkında uyarıcı 
bilgiler istemekte, fikir sormakta, bilgi almak- 
ta. Bir karşılaştırma yapmak gerekirse, bu mü- 
teşebbislerin, kamu sektörünün yatırımcı ku- 
ruluşlarına nazaran plâncılara daha fazla itt 
mat ettiklerini söyleyebiliriz. Plânın ve ilmin 
uzaktan görünüşü bu kimselerde daha fazla 
saygı uyandırıyor. 


En içten davranış şüphesiz halk'tan geli- 
yor. Halk ne kamu yöneticileri gibi kibirli, ne 
müteşebbis gibi içinden pazarlıklı ve ne de 
plâncılar gibi faraziyeci. Halk plân fikri için 
de çok şeyler görüyor. İnanarak. İlk üç kuv- 
vet, halk kadar plâna inansa, kalkınma bir 


problem olmaktan çıkar. O kadar ki, belki 
plâna bile lüzum kalmaz. 


SAYIN OKU YUCULARIMIZ 


Dergimizin Haziran ayında çıkacak olan 3 ncü sayısı, bu sıralarda kamu oyunu 
çok ilgilendiren «Yeni Personel Rejimi» konusuna ayrılmıştır. 


Konu : 
a) Sınıflandırma Tüzükleri, 


b) İntibaklar, 25 


с) Personel Rejimi ve Mali Kaynaklar, 

d) Personel Kanunu Karşısında Mülkiye Amirleri, 
e) İktisadi Devlet Teşekkülleri Personel Rejimi, 
f) Mahalli İdareler Personel Rejimi, 

g) Belediye Memurları Personel Rejimi 

h) Ordu Personel Rejimi, 

i) Üniversite Mensuplarının Personel Re jimi, 


k) Yargı Organları ve Personel Rejimi, 


1) Personel Rejimi ve Emeklilik, gibi çeşitli yönlerden ele alınacaktır. 


Bu konular üzerinde nazari ve tatbiki çalışma yapan uzman ve aydınlarımızın ya- 


zılarına dergimizin sayfaları açıktır. 


` 


Yazılarınızı ibekler, şimdiden teşekk ür ederiz. 
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PLA 
VE 


İDARE 


Mehmet VARİNLİ 
Danıştay üyesi 


16/Ekim/1962 tarihli ve 77 sayılı kanun 
gereğince T.B.M. Meclisi Plan Karma Komis- 
yonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Mecli- 
sinde görüşülüp onaylanan Birinci 5 yıllık 
(1963 - 1967) kalkınma plânının uygulanış şek- 
li hakkında düşünce ve görüşlerimizi ve bu uy- 
gulanış sırasında idare adamlarının karşılaş- 
tıkları güçlükleri anlatmadan önce bir kaç nok- 
taya temas etmeyi faydalı buluyorum. 

334 sayılı Anayasamızın 41. maddesi, ikti- 
sadi ve sosyal hayat, adalete, tam bir çalışma 
esasına ve herkes için insanlık haysiyetine ya- 
raşır bir yaşayış seviyesi sağlanması amacına 
göre düzenlenir. 

İktisadi, sosyal ve kültürel kalkınmayı de- 
mokratik yollarla gerçekleştirmek, bu maksat- 


la milli tasarrufu arttırmak, yatırımları top- 


lum yararının gerektirdiği önceliklere yöneli- 
mek ve kalkınma plânlarını yapmak devletin 
ödevidir hükmünü taşımaktadır. 

129. maddesinde; iktisadi, ,sosyal ve kültü- 
rel kalkınma plâna bağlanır. Kalkınma bu plâ- 
na göre gerçekleştirilir. Devlet Plânlama Teş- 
kilâtının kuruluş ve görevleri, plânın hazırlan- 
masında, yürürlüğe konmasında, uygulanma- 
sında ve değiştirilmesinde gözetilecek esaslar 
ve plânın bütünlüğünü bozacak değişikliklerin 
önlenmesiin sağlayacak tedbirler özel kanunlar- 
la düzenlenir denilmiş, 53 maddede bu ödevin 
ancak iktisadi gelişme ve mali kayıtların yeter- 
liği ölçüsünde yerine getirileceği esasını kabul 
etmiştir. 

Bu hükümlere göre, Devlet hükmi şahsi- 
yeti Türk Milletinin kültürel, sosyal ve iktisa- 
di gelişmesini kendi ödevleri arasına almış bu- 
lunmakla beraber, bu amaçlara ulaşmayı an- 
yine kendi iktisadi gelişme ve mali kaynakla- 
rın yeterliği ölçüsünde yerine getirmeyi kabul- 
lenmiş bulunmaktadır. 

Şu halde iktisadi gelişme ve mali kaynak- 
ların yeterli olabilmesi tam bir emniyet içinde 
ve verimlilik esaslarına uygun olarak plânla- 
“rının iyi bir şekilde tanzimine ve tatbikine va- 
beste bulunmaktadır. Anayasanın getirdiği bu 
hükümlere göre yürürlüğe konulan 91 sayılı 
Devlet Plânlama Teşkilâtı kurulması hakkın- 
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daki kanunun 2. maddesinde kuruluşun görev- 
leri sayılmıştır. Bu görevleri burada tekrar et- 
meye lüzum yoktur. Ancak o fıkrasına değin- 
mekle yetineceğiz. Sözü edilen fıkralarda 
(plânlarının başarı ile uygulanabilmesi için il- 
gili daire ve müesseselerle mahalli idarelerin 
kuruluş ve işleyişlerinin islâhı hususunda tav- 
siyelerde bulunmak) yer almıştır. 

Devlet Plânlama Teşkilâtına verilen bu gö- 
revin Anayasanın 129. maddesinde, kalkınma 
plânının, sadece ve yalnız devlet için ele alr 
nıp mahalli idareler hakkında bu hususta açık 
ve seçik bir hüküm getirememiş olduğuna de- 
lâlet edeceği kanısını uyandırmakta ve fakat 
planın başarı ile uygulanabilmesi için icabı 
halinde mahalli idarelerin kuruluş ve işleyişle- 
rinin ıslahı hususunda Bakanlar Kuruluna tav- 
siyelerde bulunma yetkisi verilmek suretiyle 
bu husus plânlı kalkınmanın unsurları arası- 
na sokulmaktadır. 

Anayasamızın 116 maddesinde mahalli ida» 
reler il, belediye veya köy halkının müşterek 
mahalli ihtiyaçlarını karşılıyacak ve gerek ka- 
rar organları halk tarafından seçilen kamu tü- 
zel kişileri olarak gösterilmiş ve bu idarelere 
görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlana- 
cağı belirtilmiştir. Halen mahalli idarelerin 
görevlerinin nelerden ibaret olduğu, diğer bir 
deyişle iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınmada 
bu idarelerin görev, yetki ve sorumlulukları 
derecesinin neler olduğu, plânın hedefleri ve 
straterjisi bakımından durumları, merkezi ida- 
re ile karşılıklı bağ ve ilgilerini hudut ve şu- 
mulü görevleri ile orantılı gelir kaynaklarının 
sağlanması için alınması gereken tedbirler üze- 
rinde düşünülmeye çalışılması zorunlu bulun- 
maktadır. 

Uzun ve kısa vadeli kalkınma plânının ba- 
şarı ile uygulanabilmesi için Anayasanın ön- 
gördüğü tedbirlerin bir an önce kanunlaştırıl- 
ması temin olunmalıdır. 

1500 sayılı Belediye kanununda diğer mer'i 
mevzuatla belediyelere verilen görev ve yetki- 
ler belirtilmiş ise de, bunların başarılmasına 
yeterli gelir kaynakları bulunamadığından ça- 
lışmalar bir plân ve proğrama bağlanamamak- 
tadır. 

İl özel idarelerine gelince: Halen yürürlük- 
te bulunan 13/Mart/1329 tarihli İdarei Umur 
miyei Vilâyet Kanununun İdarei Hususiyeye 
müteallik kanunun 78. maddesinde ile ait ma- 
halli hizmetler sayılmış, yarım asırdan fazla 
ömre sahip olan bu kanunun hükümleri son- 
radan çıkarılan bir çok kanunlarla bazı mad- 
deleri kaldırılmış veya değiştirilmiş bulundu- 
ğundan, bu gün için mahalli idarelerin en bü- 
yüğü gibi görünen il tüzel kişiliğinin görevle- 
ri, yetkileri ve merkezi idare ile karşılıklı bağ 
ve ilgileri bütün ayrıntıları ile bilinememekte- 
dir. 

Örneğini sözü geçen kanunun 78. madde- 
sinde tahsili iptidainin temini için genel ve 
icabı halinde gezici ilk okullar ve öğretmen 
okulları, işçi ve fakir halk için gece okulları 


tesis, inşa ve idare etmek görevi verilmiştir. 
Halbuki Anayasanın 50. maddesinde halkın öğ- 
retim ve eğitim ihtiyaçlarını sağlama devletin 
başta gelen -ödevlerinden olduğu, ilk öğrenimin 
kız ve erkek bütün vatandaşlar için mecburi 
ve devlet okullarında paarsız olduğu yazılı bu- 
lunmaktadır. 


222 sayılı ilk öğretim ve eğitim kanununun 
63. maddesinde de satın alınan veya kamulaş- 
tırılan köy okullarının köy tüzel kişiliğine, şehir 
ve kasaba okullarının da il özel idaresine ait ola- 
cağı hükmü vardır. Aynı kanunun 78. madde- 
sinde il ilk öğretim kurulları 3 yıllık plân proğ- 
ramları hazırlar, bu proğramları genel meclis- 
Легіпсе onanır ve il bütçesine bağlanır denil- 
mektedir. . 

İdarei hususiyelere ait kanunun 78. mad- 
desinin son bendinde her 5 senede bir tanzim 
veya tadil edilecek proğramların il genel mec- 
lisleri kararı ile tastik için İçişleri Bakanlığı- 
na sunulacağı ve bu proğramlara göre çalışıla- 
cağı ön görülmüştür. Ancak gelirlerinin yeter- 
sizliği yönünden proğramlar uygulanamamak- 
tadır. Köy tüzel kişileride aynı durumdadır. 

Sonuç olarak denilebilir ki Anayasanın 
mahalli idareler hakkında sevk ettiği hüküm- 
ler ışığında bu idarelerin yeni baştan tanzim ve 
teşkili görev ve yetkileriyle orantılı gelir kay- 
nakları sağlanmak suretiyle plânlı ve proğram- 
lı çalışma düzenine sokulmaları ve devletin 
uzun ve kısa vadeli kalkınma plânı hedeflerine 
uygun düşecek şekilde hayatiyet kazanmaları- 
nın temin edilmesi gereklidir. Bu husus 91 sa- 
yılı kanunun 2. maddesi ile devlet plânlama 
teşkilâtının görevleri arasına girmiş bulun- 
maktadır. 


Birinci 5 yıllık (1963 - 1967) kalkınma plâ- 
nının uygulanışı sırasında Vali ve Kaymakam- 
ların karşılaştıkları güçlükler ; 


91 sayılı kanuna göre hazırlanmış, kabul 
ve tasdik edilmiş olan uzun vadeli plön ile yıl- 
hk proğramlar ne kadar mükemmel hazırlan- 
mış olursa olsun iyi ve eksiksiz uygulanmadık- 
ları takdirde olumlu sonuçlar alınamayacağı ve 
Yüksek Plânlama Kurulunun kararında kal- 
kınma hızı olarak kabul ettiği 90 7 ye ulaşıla- 
mıyacağı izahtan vareste bulunmaktadır. 

Bu itibarla 15 yıllık plânın 1963, 1964 ve 
1965 yıllar proğram ve bütçelerinin uygulanı- 
şında idare âmirlerinin uğradıkları müşkülâta 
ve uygulanış aksaklıklarına değinmek yerinde 
olur. 

Birinci 5 yıllık kalkınma plânının 1963-1965 
yılları proğramlarının uygulanmasına devlet ve 
mülhak idarelere ait bütçelerin T.B.M. Mecli- 
since kabulünden sonra başlanmaktadır. An- 
cak proğram bütçelerinin uygulanmasında 2 
görüşün çarpıştığı ve bu çatışmanın 1-5 yıllık 
plânının süre bakımından yarısından fazlası 
geçtiği halde hâlâ devam ettiği görülmekte- 
dir. 

a) Yıllık proğram bütçelerinin uygulanma- 
sının merkezden yönetimi; 


b) Yıllık proğram bütçelerin uygulanmasi- 
nın yetki genişliği içinde mahallinden yöneti- 
mi; 

Her bakanlık merkez kuruluşu yıllık prog- 
ramların icrasını en iyi şekilde kendilerinin ya- 
pabileceğini, il ve ilçe teşkilâtınd elemanlar 
rın kendilerine yardımcı olmalarını verecekleri 
emir ve direktiflere aynen uymalarını bu su- 
retle plân uygulanmasında iyi sonuç alınacağı 
fikrini taşımakta ve davranışları da bu şekil- 
de tezahür etmekte, sıkı bir merkeziyetçilik 
usulü tatbik edilmek istenilmektedir. Bu şekil 
deki yönetimde olumlu sonuç alındığı takdirde 
bunun merkez teşkilâtına ait bulunduğu, iyi 
sonuç alınmazsa başarısızlığın il ve ilçe ör- 
gütlerine raci olacağı ve başarısızlığın mer- 
kezden verilen emirlerin aynen ve harfiyen tat- 
bik edilmemesinden doğduğu belirtilmektedir. 


İkinci görüşü savunanlar ise, il idaresi yet- 
ki görüşü esasına dayanır, bunun için bakan- 
lıklar merkez teşkilâtı plân ve programın uy- 
gulanmasında fazla müdahalede bulunmamalı- 
dir. İşin süratle ve kolaylıkla yürütülmesi ve 
yılık program bütçenin zamanında icrası ісіп 
işin başında ve mahallinde bulunmak lâzımdır. 
Bilgi ve tecrübe bakımından il ve ilçelerdeki 
elemanlar bakanlıkların merkez teşkilâtındaki 
elemanlardan geri değildir. Kaldıki bilgi ver- 
me, ikaz etme, kontrol altında bulundurma 
merkez teşkilâtının her zaman yapabileceği 
hususlardandır. İcraatta merkezin en ince te- 
ferruatına kadar müdahale etmesi işlerinin ak- 
samasına sebep olduğu görüşü savunulmakta- 
dır. 

Her iki noktayı nazarda da doğru ve ha- 
talı cihetler bulunmakla beraber birinci tezi 
savunanlar daima üstün gelmekte, plân ve 
program tatbikatında koyu bir merkeziyetçi- 
lik usulü cari bulunmaktadır. Bütçelere konul- 
muş tahsisat, il ve ilçe âmir ve memurlarını 
tayin ve nakil yetkisi bakanlıklar merkez teş- 
kilâtının emrinde bulunduğu gibi, her gün te- 
masta bulundukları bakanları da kendi fikir- 
lerini ve görüşlerini kabul ettirme imkânına 
sahip olduklarından merkezden yönetme bü- 
tün uğraşmalara rağmen devam edegelmekte- 
dir. Bunda tarihi gelişimin de rolü olduğuna 
şüphe yoktur. Anayasa 112. ve 115. maddele- 
riyle ihtilâfı esasından halletmiş ise de, bakan- 
lıklar merkez teşkilâtında herşeyi biz biliriz 
zihniyeti daim ve hakim oldukça yerinde yö- 
netim esasının tatbikatta esas olması bir sü- 
re daha beklenemez. 

Gerçekten Anayasa 112. maddesi ile idare- 
nin kuruluş ve görevlerini merkezden yönetim 
ve yerinde yönetim esaslarına dayandırmıştır. 
İdarenin kuruluş ve görevlerinin bir bütün ol- 
duğu bunun da kanunla düzenleneceğini, 115. 
maddesi ile de Türkiye merkezi idare kuruluşu 
bakımından coğrafi durumunda, iktisadi şart- 
lara ve kamu kıymetlerinin gereklerine göre 
illere, illerde diğer kademeli bölümlere ayrı- 
hr, illerin idaresi yetki genişliği esasına daya 


nır hükmünü koymuştur. 
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Öte yandan İl İdaresi Kanunu, Valileri, il- 
de devletin ve hükümetin temsilcisi ve ayrı ay- 
rı her bakanın mümessili ve bunların idari ve 
siyasi yürütme vasıtası Olduğunu, valilerin, 
ilin genel idaresinden her bakana ayrı ayrı so- 
rumlu bulunduğunu kabul etmiştir. 

Bu hükümlere göre 5 yıllık kalkınma plâ- 
nın ve yıllık programların icrasında il ve il- 
çe teşkilâtlarının başında bulunan vali ve kay- 
makamlarla, İdare Şube Başkanlarının nazım 
rollerinin kabul edilmesi ve Bakanlıklar mer- 
kez kuruluşlarının bu görüşe göre bir davranış 
içine girmelerinin sağlanması gereklidir, 

Tatbikatta Bakanlıklar merkez teşkilâtı 
ve bizzat Bakanlıklar, bilerek veya bilmiyerek 
İl İdaresi Kanununun 9. uncu maddesine uygun 
hareket etmemekte ve kanunun ruhuna ve ya- 
zılışına aykırı hareketleri görülmektedir. 

Uzun ve kısa vadeli kalkınma plânının ta- 
hakkuku ve programı bütçelerini aksamadan 
ve iyi bir şekilde uygulanması için merkez ve 
taşra teşkilâtı başka bir ifade ile Vali - Ba- 
kanlıklar Merkez teşkilâtı münasebetlerinin 
düzenlenmesi ve her nevi iş ve işlemlerin İl 
İdaresi Kanunu hükümleri içinde cereyan ede- 
ceği zihniyeti yerleştirilmelidir. Beş yıllık kal- 
kınma plânın tatbikatını görüşmek üzere her 
yıl muhtelif zamanlarda yapılan muhtelif top- 
lantılarda Vali ve Kaymakamlar bu hususa bir 
çok defalar değindikleri halde, henüz bu saha- 
da müsbet bir davranış müşahede olmamıştır. 

Diğer taraftan böyle kuruluşlar ille ba- 
kanlık merkez teşkilâtı arasına girmiş ve Ba- 
kanlıklar bu sayede İl İdaresi Kanununun hü- 
kümlerinden uzak kalma yolunu tutmuş bulun- 
maktadır. 

Anayasanın 115 maddesi belli kamu hiz- 
metlerinin görülmesi amacı ile birden çok ili 
içine alan çevrede bu hizmetler için yetki ge- 
nişliğine sahip kuruluşlar meydana getirilebile- 
ceği hükmünü sevkettirmiştir. Anayasanın bu 
hükmü belli kamu hizmetlerinin görülmesi 
amacını gütmekte olup, bu kuruluşlarda yetki 
genişliği tanımıştır. Bakanlıklar merkez teşki- 
Iâtı kuruluşlara dahi yetki genişliği içinde ça- 
lışma imkânlarını vermemektedir. 

2) Uzun ve kısa vadeli plainların ve ргов- 
ram bütçelerinin hazırlanmasında Vali ve Kay- 
makamlarla bunların başında bulundukları il- 
lerin genel idare teşkilâtına söz hakkı tanıl- 
ması İllerde yapılacak yatırımlarda öncelik ve 
verimliliğin tesbitinde behemahal düşünce ve 
görüşlerin kabullenmesi faydalı olur kanaatin- 
deyim. 5 yıllık kalkınma plânının ve özellikle 
yılık proğram bütçelerinin hazırlanmasında, 
Vali, Kaymakam ve idari şube başkanlarının 


—dikri ve mütalâaları alınmamakta Bakanlıklar 


merkez teşkilâtının görüşü, düşünüşü ve bilgi- 
si ile yetinilmektedir, 

Bölgenin ve bölge halkının iktisadi, sos- 
yal ve kültürel durumunu en iyi bilecek ve teş- 
kil edecek olan İl ve İlçe kuruluş âmir ve me- 
murlarının plün ve proğramlar son şeklini 
almadan evvel bir süre incelemelerine bırakıl- 
ması yerinde olur. 
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Belli bir işi görmek veya muayyen bilgileri 
toplamak üzere il ve ilçelere gelen memurlar 
yapacakları işler hakkında il ve ilçe âmir ve 
memurlariyle fikir teatisinde bulunmakdıkla- 
rından ve bir kısım heyetler buna lüzum gör- 
mediklerinden yanlış sonuçlara varmaktalar ve 
bu yanlış bilgilere dayandırılan kararlarda el- 
bette faydadan çok mazarrat doğurmaktadır. 

Örneğin, Sivasa gelen ve örnekli suretiyle 
bilgi toplayan her gruba örnek olarak seçtik- 
leri mahallerin nüfusu 10.000 i aşan Sivas şeh- 
ri sakinlerinin sosyal, kültürel, iktisadi nüfus 
ve aile mikdarları bakımından bir kıstas ola- 
mıyacağı, çünkü ele alınan o mahalle s:kn- 
lerinin tamamiyle hususiyet arzeden aileler- 
den müteşekkil olduğu bildirilmesine nazaran 
ayni mahallede işlemeye devam edilmiş ve ta 
biatiyle sonuçda her bakımdan hatalı olmuş- 
tur. 

Yine Sivas ilinin en mühim ve en acil ih- 
tiyaçlarından bazılarının proğrama aldırılıp са» 
relerinin bulunmasına ve bu konuda yatırımlar 
teminine muvaffak olunamamıştır. 


Sıvas ilinin yol davası, çıkmaz sokak ol- 
maktan kurtarılması, 10.000 i aşan nüfusa са- 
lşma sahası bulunması ve yer altı servetleri- 
nin işletmeye açılması gibi mühim konularda 
Vali ve idare şube başkanlarının düşünüş ve 
görüşleri alınmadığından 9 ayı kış olan bu vi- 
layette 5 yıllık kalkınma planının uygulanan 
3 yılı Sıvas ve Sıvas halkı için olumlu etkiler 
yapmamıştır. 

Yine başka bir örneğin Çorum ilinin Kızıl 
ırmak kazasında yapılan çeltik zıraatının ele 
alınması ve bu gün 14 e yakın şirket tarafın- 
dan idare edilen ve zaman zaman kötü reka- 
bet yüzünden köylüye ve müstahsili zarara so- 
kan bu Ziraat kolu ele alınarak plân ve bir 
proğram içinde islahı cihetine gidilmiş olsa idi 
sadece o bölge halkının değil yurdumuzun ik- 
tisadi bakımdan da gelişmesini temin eden un- 
surlardan biri olurdu. Yine aynı ilde müstahsi- 
lin yetiştirdiği 14 şeker pancarı, Turhal, Sulu- 
ova ve diğer şeker fabrikalarına sevkedilmesi 
için harcanan zaman, para ve enerji bu bölge- 
de 2 şeker fabrikası daha kurulmasına yeter- 
di artardı bile. Türkiyenin en kurak bölgele- 
rinden biri olan Çorum ilinde akıp giden Er 
zılınmaktan sulanma ve içme suyu olarak 5 
yılık plânın bu ile getirdiği faydaların çok 
üstünde ve kıyas edilmeyecek şekilde büyük 
nisbette olurdu. Bunlar basit birer örnektir. 
Asıl üzerinde durulacak husus merkez ve il 
teşkilatları arasında koordine çalışmanın sağ- 
lanması, kalkınma plân ve proğramlarının sağ- 
lanmasında ve icrasında mahallinde çalışan va» 
zifelerin düşünce ve fikirlerinin alınmasının 
usul ittihazı yurdumuzun her yönden daha ça- 
buk kalkınmasını mümkün kılar. 


3) 5/1411 sayılı kanunla 29/6/1961 tarihin- 
de tatbik mevkiine konulan plân hedefleri ve 
stratejisi 10. maddesinde kalkınma hızını art 
urma ve plânın başarısını sağlama bakımın 
dan vasıflı insan yetiştirmeye öncelik verece- 


ği kayıtlı bulunmaktadır. Tatbikatın böyle ol- 
madığı, yüksek dereceli memurların araştırı- 
cı ve bilgilerinin artırılması maksadiyle eğitim 
ve öğretime tabi tutulmaları şöyle dursun, mev- 
cut bilei ve görgülerinden lâyıkı veçhile istifade 
edilmediği sık sık yapılan nakil ve tayinler do- 
layısiyle yer değiştiren memurlar yardımların 
tahakkukuna değil tetkikine bile imkân bula- 
mamaktadırlar. 

Örneğin 15/Haziran/1964 tarihli ve 11728 
sayılı resmi gazetede yayınlanan 6/3185 sayılı 
kararname ile 66 yakın Vali başka illere ve 
maiyetlere nakil ve tayin edilmişlerdir. 1,5 sene 
sonra 14/Ocak/966 tarihli 12202 sayılı resmi ga- 
zete yayınlanan 6/5775 sayılı kararname ile yi- 
ne bir o kadar Vali yer değiştirmiştir. Kayma- 
kam ve idare şube başkanları için de durum 
aynıdır. Münferit kararname ile yapılan nakil 
ve tayinleri hesaba katmasak dahi bu nakil ve 
tayinler plânın tatbikine değil yıllık proğramla- 
rın incelenmesine imkân vermemektedir. 27 
Mayıs 1960 dan buyana Amasya vilâyetine 7, 
Çorum vilayetine 6 Vali gönderilmiştir. Sıvas 
iline 4 Vali tayin olunmuştur. Bunlar kısa sü- 
reli kaldıkları illerde iktisadi, sosyal ve kül 
türel kalkınmayı temin edecek plân ve yıllık 
proğramları uygulama zaman ve imkanını el- 
de edemezler. Evvelemirde vasıflı insan olarak 
yetişen idare adamlarının emniyet ve huzur 
içinde çalışma hayatı temin olunmalıdır. 

4) Birinci 5 yıllık plânın 1963, 1964 ve 1965 
yıllarındaki tatbikatında görülen aksaklıklar- 
dan bir kısmı Bakanlıklar merkez teşkilatının 
ve hatta, bizzat planlama teşkilatının zamanlı 
zamansız vazifelelileri toplantıya çağırmaların- 
dan ileri gelmektedir. 

Valiler, Kaymakamlar, Tarım, Veteriner, 
Milli Eğitim ve Bayındırlık Müdürlerinin, yılın 
en hareretli çalışma mevsiminde toplantıya 
çağırılması ve bir süre nutuk ve konferans din- 
letilmesi zaman enerji ziyanına sebep olmak- 
tadır. Misal olarak, Devlet Plânlama Teşkila- 
tinn Temmuz ve Ağustos aylarında Adanada 
tertiplediği toplantı gösterilebilir. 

Yatırım çalışmalarına en elverişli bulunan 
bir devrede tertiplenen toplantı zaman bakı- 
mından isabetsiz olduğu gibi, memleketin en 
sıcak yerinin seçilmiş olması da şüphesiz çok 
isabetli bulunmamaktadır. 

5) Yıllık Proğram bütçesinin aksaması seb- 
lerinden diğer biri de Bakanlıklar merkez teş- 
kilatının sonu gelmeyen cetvel, istatistik ve 
bilgiler istamesidir. O kadar çok ve çeşitli bil- 
gi cetvel ve ihsari malümat talep edilmekte- 
dir ki, bu, İl ve İlçe teşkilatının görevli ele- 
manlarını büroya ve masaya bağlamaktadır. 
Aynı bakanlığa bağlı muhtelif genel müdür- 
lükler arasında koordine çalışma mevcut ol- 
madığından bilgi ve cetveller mükerreren ta- 
lep edilmekte ve bu talepler tevali etmekte- 
dir. 

91 Sayılı kanunun 9. maddesinin C ben- 
dinde, tatbikatın üçer aylık devre raporunun 
icra organlarından alınıp tenkit ve değerlen- 


dirilmesi esası mevcut olduğuna göre bu dev- 
reler dışında başka bilgi ve rapor istenmesi 
yerinde olur. 


6) Yatırımlara ait plan ve projelerin ih- 
zar, tanzim ve tasdiki, halli gereken aynı bir 
problem teşkil etmektedir. 


Bina ve tesislerin ve alelumum yatırımların 
plân ve projelerin tanzimi, hesaplarının ya 
pılması tesis yerinin tayin ve tesbiti bitmez 
tükenmez evrak sarfını icapettirmekte, bunlarn 
Bayındırlık ve imar İskân Bakanlıklarının 
tastikinden geçirilmesi de ridden güç ve yıpra- 
tıcı bir mesaiyi istilzam eylemektedir. Bina ve 
tesislerin kuruluş yerlerinin şehir ve kasaba 
imar planlarında gösterilmesi, ve icabı hale 
göre bu plönlarda değişiklik yaptırılıp İmar ve 
İskân Bakanlığından tastik muamelesinin 5-6 
ayda ikmal edilmesi ciddi endişeleere yol а- 
çan önemli meeseleler arasındadır. 

Hususiyle mahalli idarelere ait yatırımlarn 
plân ve projjelerinin tanzim ve tastiki ekseri- 
ya mümkün olmamakta ve bu cihet, idareciler 
için üzüntü kaynağı teşkil etmektedir. 

Sıvasta şehir imar planında yapılan kü- 
çük bir tadilât İmar ve İskân Bakanlığına tas- 
tik ettirilememiş ve keyfiet zamanın Bakanına 
aksettirilmiş ve Genel Müdürün masama in- 
tikal ettirilmek için Vali, Milletvekili ve Bele- 
diye Başkanının uğraşmalarını icabettirmiş- 
tir. 

Çorum özel idaresi yatırımlarına ait proje 
müteahhitliğince tanzim edilen plan, keşifna- 
me teferrüatının Bayındırlık Bakanlığının tet- 
kik ve tastikine arzolunmasına ve en yetkili 
âmirlerce takip edilmesine rağmen muamele- 
nin tekemmülü mümkün olmamış ve altı ay 
sonra dosya, tetkik ve tastik olunmak üzere 
Amasya valiliğine tevdi olunmuştur. 

Yatırımların gerçekleşmesinden önemli gö- 
revleri yüklenmiş olan bu iki Bakanlığın sür'at 
ve sühuletle iş görmeleri için yeniden düzen- 
lemeye tabi tutulmaları icabetmektedir. 

7) Yardım plin ve proğeleri söz konusu 
edilmişken bir hususda daha temas etmeyi 
faydalı bulmaktayım. 522 sayılı İlk Öğretim 
ve Eğitim Kanununun 69 uncu maddesinde 
(ilk okul binaları ve teesisleriyle öğretmen ev- 
leri inşaatı Milli Eğitim Bakanlığınca hazırla- 
nacak proğram uyarınca Bayındırlık Bakanlı- 
Ëmca yürütülür) hükmü mevcuttur. Bu hük- 
me göre Bayındırlık Bakanlığınca hazırlanan 
şehir ve köy okulları planları 1960 tan buyana 
iki defa değiştirilmiş ve çatılara heralit ve 
Etermik koydurulmuştur. Bu malzemeler kısa 
zamanda, harab olmuştur. 


Aynı plânın, değişik iklim şartlarını haiz 
bütün köy ve şehir okullarında uygulanması- 
nın mümkün ve uygun olup olmıyacağının dü- 
şünülmemesi, tatbikatta zaman, para ve emek 
israfını mucip olmuştur. 

Antalya ve Adanada uygulanan okul plân- 
nının Kars ve Erzurumda uygulanmasının 
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mümkün olup olmadığının önceden düşünülme- 
si gerekirdi. 


Köylerde bir veya iki çeşme bulunduğu 
halde tazyikli su şebekesi varmış gibi okullara 
tesisat yaptırılmak suretiyle israfa yol açıl- 
mıştır. 


Merkezden yönetimin doğurduğu bu kabil 
fena sonçların önlenmesi için zihniyet değişik- 
liğine ihtiyaç vardır. 


8) Devletin geerek merkez ve gerek taşra 
teşkilatındaki daireler arasında koordine çalış- 
ma olmadığından ve Devlet teşkilatı pek çok 
kısım ve bölümlere ayrılmış olduğundan, in- 
san gücü, para ve zaman kaybını mucip olmak- 
ta, birinin yaptığını diğeri baltalamakta veya 
bozmaktadır. Bakanlıklar arası ve ayni Bakan- 
hëm Genel Müdürlükleri arasında irtibat ve 
çalışma nizam ve ahengi bulunamadığından 
kalkınma plan ve projelerinin tahakkukunda 
gecikmeler ve çatışmalar vuku bulmaktadır. 


Mesela, Tarım teknisyenleri bir ara tahil 
veya sanayi bitkileri ekilmesini tavsiye eder- 
ken veteriner, aynı tarlaya hayvan yemi neba- 
tı ekilmesini tavsiye etmekte, orman mühen- 
disi ise daha başka türlü düşünmektedir. 


Sivasın Ulaş Bucağındaki Tarım Bakanlı- 
ğına bağlı devlet üretme çiftliği ve okuluna 
kuluçka makinaları verilmiştir. Okullar bu ma- 
kinaları kullanma imkânını bulamamış ve am- 
balaj içinde muhafaza etmiştir. Bu durum öğ- 
renilince aynı Bakanlığa bağlı inekhane ve ay- 
gır deposu müdürlüklerinin, sözü geçen maki- 
naları çalıştırmak üzere yaptıkları teklif uy- 
gun görülerek bir protokol tazim edilmiştir. 
Tarım Bakanlığı bu görüşü desteklediği hal 
de tali derecedeki memurların menfi müdaha- 
leleeri neticesinde makinaların kullanılması 
mümkün olmamıştır. Aynı Bakanlığa bağlı bir 
Genel Müdürlüğün-nakli vasıtalarından, diğer 
genel müdürlüğün mensupları faydalanamaz. 


Aynı kaza ve aynı köye aynı günde Veteri- 
ner, Ziraat Müdürü, Orman mühendisi ayrı 
ayrı vasıtalarla gider ve gelirler. 


Aynı konuda devlet teşkilatının muhtelif 
şubeleri birbirlerinden habersiz çalışmalarda 


bulunurlar. Mesela, köy içme sularıyla, hem” 


iller ve hemde köy işleri Bakanlığı içme suları 
teşkilatı uğraşır. Su işleriyle hem D.Sİ; hem 
de Topraksu teşkilatı iştigal eder. Yol işleriy- 
ie Devlet Kara Yolları Genel Müdürlüğü ve 
Köy İşleri Bakanlığının ilgili dairesi çalışma- 
larda bulunur. Bu bölümler, adedi az olan 
mühendislerimizi ve geliri dar olan bütçemizi 
yıpratır ve lüzumsuz masraflar doğar. Bu du- 
rum plânın hedeflerine ve stratejisine aykırı 
bulunmaktadır. 


9) Kalkınma plânı tatbikini aksatan se- 
beplerden biri de halen mer'i olan meşzuat- 
taki yetersizliktir. Anayasanın 50 Ve 222 sayılı 
kanunun 1 nci maddelerine göre İlköğretim 


ve Eğitim mecburi ve parasız olduğu haldə, 
bugün köy okullarına çocukların ve özellikle 
kız çocuklarının göndermiyen veli ve vasiler 
hakkında muamele yapılmaktadır. 22 sayılı ka- 
nuna bu hususta bazı müeyyideler konulmiş 
ise de bunlar o derece formaliteye bağlanmış- 
tır ki, en sür'atli bir takibatla bile ders yılı 
sonuna kadar tatbiki mümkün olmamaktadır. 


İlk öğretim davasının tahakkuku için e- 
saslı müeyyideler konulması ve her yıl bu u- 
gurda harcanan milyonlarca liranın değerlen- 
dirilmesi suretiyle kalkınma plânımızın hede- 
fine ulaşması sağlanmalıdır. 


Yol ve sulama şebekelerinin tahribini ön- 


, leyecek yeterli müeyyideler bulunmamaktadır. 


Zirai mücadeleye katılmayan bir çiftçinin, ce- 
zasız kalan ihmali bir bölgenin mahsulünün 
harap ve heder olmasına sebebiyet vermekte- * 
dir, 

Aldığı zirai krediyi oğlunu evlendirmek ve- 
ya kızını gelin etmek için harcayânlara ve de 
mastrasyon maksadiyle elde ettiği imkânları 
ihmal ve suistimal edenlere uygulamak üzere 
cezai müeyyideler taşıyan yeni hükümler sev- 
kedilmelidir. : 


10 — Birinci beş yıllık kalkınma plön -ve 
program bütçelerindeki yatırım ve cari gider- 
lerinin aksaması sebeplerinden bir de, 2490 
sayıl kanundur. Yıllardan beri değiştirileceği 
söylenen bu kanun bir türlü yürürlükten kal- 
dırılamamış ve işlerin aksamasına sebep ok 
muştur. Artırma eksiltme kanunu bu günkü 
haliyle dahi iddia edildiği gibi ne devlet eliy- 
le ferdi zengin eder ve ne de sulistimallere yol 
açar. Ancak ağır, işleyen ve formaliteleri çok 
olan bir kanundur. Devlet teşkilâtının ve mül- 
hak bütçeli idarelerin büyük yatırımlarını 
emanet usulü ile yapması ve başarılı sonuçlar 
alması çok güçtür. Tedvir edilerek yeni kanun- 
da teknik elemana, büyük makina, teçhizat ve 
malzemeye ihtiyaç gösteren işlerin yine müte- 
ahhitler eliyle yaptırılması ve fakat idareye 
geniş bir takdir hakkı tanınması lâzımdır. 


Yeni kanunda emanet usulüne geniş yer 
verilmelidir. İyi tetkik edildiği takdirde ema- 
net usulü ile ucuz, sağlam ve süratli iş yap- 
mak ve başarı sağlamak mümkündür. Bilhas- 
sa halk ve köylü ile işbirliği yaptığı, muhase- 
be dahil iyi bir organizasyon kurulduğu tak- 
dirde emanet usulü çok faydalı ve olumin ne- 
ticeler vermektedir. Sosyal yatırımların çoğu, 
ezcümle, köylerin okul, içme suyu ve yollarının 
yapılmasında emanet usulü diğer usulerin hep- 
sine tercih edilebilir. Ancak idarenin her tür- 
lü suistimale meydana vermiyecek tedbirleri 
alması, muhasebe kayıtlarının düzgün tutul- 
ması ve sıkı bir kontrolün cari olması zaruri 
bulunmaktadır. Uzak ve küçük köylerde yapı- 
lacak okul, su ve yol gibi tesislere müteahhit- 
ler rağbet etmemektedirler. Yeni kanunda ema- 
net usulü kabul edilmezse bu kabil yatırımla» 

(Sonu sayfa 36 da) 


DOĞU İLLERİMİZDE 
PLAN UYGULAMASI 


Türkiye'nin demokrasi düzeni içinde sür” 
atli kalkınmasının plânlı bir çalışma ile müm: 
kün olacağı düşüncesi, artık üzerinde tartışma 
yapılmayacak bir açıklığa kavuşmuştur. Türk 
toplumu genellikle bu düşünceyi benimsemiş 
ve kabul etmiştir. Milletimizin bugünkü hayat 
seviyesini bir an evvel yükseltecek çalışmala- 
rın, tesbit edilen hedefler istikametinde yürü- 
tülmesini sağlamak maksadiyle hazırlanan bi 
rinci beş yıllık kalkınma plânı, 1963 yılından 
itibaren uygulanmaya başlanmıştır. Biz kalkın- 
ma - plân ilişkilerinin fikri yönünden ziyade 
plânın memleketin bir bölgesindeki uygulan- 
ması üzerinde duracağız. Bilindiği gibi beş yıl 
lık kalkınma plânının uygulanması her yıl yü 
rürlüğe konulan yıllık programlarla düzenlen- 
mektedir. 


Programların tatbikattaki başarısı hiç 
şüphesiz kalkınmanın plânlı çalışma ile müm- 
kün olacağı görüşünün doğruluğunu daha yay- 
gın bir hale getirecektir. Bu sebepten değişik 
özellikler gösteren Türkiye'nin her bölgesinde 
yılık programların sür'atli ve eksiksiz tahak- 
kuk ettirilmesi gerekli bulunmaktadır. 


1963, 1964 ve 1965 yıllık programların doğu 
bölgesindeki tatbikatında idareci, teknik ele- 
man ve diğer görevliler olarak birçok güçlük- 
lerle karşılaşılmıştır. 


Buna rağmen güçlükleri yenmek ve prog- 
ramı hedeflerine ulaştırmak için bütün görev- 
liler müsbet bir anlayış içinde gayret göster- 
mişlerdir. 


Programların tatbikatında tesadüf edilen 
çalışmaları aksatıcı güçlükleri tecrübelerin de 
ışığı altında 1966 ve diğer yıllar programları- 
nın tatbikinde azaltmak veya ortadan kaldır- 
mak için aşağıdaki tedbirlerin alınmasında lü- 
zum ve fayda görülmektedir. 


Doğu illerimiz kadar kısmen diğer illeri- 
mizi de ilgilendiren bu tedbirleri kısaca 4 konu 
halinde toplamak mümkündür. 


Bunlar : 


1 — Teknik eleman ve inşaat malzemesi, за 


2 — Mevzuat ve bazı formaliteler, 


3 — Doğu bölgesindeki görevliler, 
4 — Koordinasyon ve yetkidir. 


Ziya KASNAKOĞLU 
İçişleri Bakanlığı Tetkik Kurulu Üyesi 


1 — TEKNİK ELEMAN VE İNŞAAT” 
MALZEMESİ : 


A) Doğu bölgesinde inşaat mevsimi çok 
kısa olduğundan (En çok 4,5 aydır) programın 
aynı yıl içinde yüzde yüz tahakkukunda teknik 
eleman mevzuu önem arzetmektedir. Bunun 
için doğu illerinin teknik eleman bakımından 
behemehal takviyesi ve ayrıca teknik eleman- 
lardan hiç olmazsa bir kısmının tecrübeliler- 
den seçilmesi şarttır. 


Bayındırlık Bakanlığının bu konuda gös 
terdiği azami hassasiyet ve gayrete rağmen 
doğu illerimizin teknik eleman ihtiyacı miktar 
ve vasıf itibariyle henüz karşılanamamıştır. 


Doğuda teknik elemanlar, umumiyetle tec- 
rübesiz ve lise derecesindeki san'at okulların- 
dan mezun personeldir. En yüksek dereceli 
teknik eleman olarak bir iki fen memuru bu 
lunmaktadır. Doğu İlleri Bayındırlık Müdür- 
lüklerinin ekserisinde bir yüksek mühendisin 
dahi bulunmayışı teknik еа sıkıntısını iza- 
ha herhalde kâfidir. 


Doğunun teknik eleman sıkıntısını azalt- 
mak için Bakanlıklar teşkilâtında veya inşaat 
mevsimi uzun olan (Ege, Akdeniz ve güney 
vilâyetleri gibi) bölgelerinde çalışan kamu sek- 
törü teknik elemanlarından bir kısmının geçici 
olarak doğu illerinde görevlendirilmesi zaruri 
görülmektedir. Bundan başka plânlı devreye 
münhasır olmak üzere ordudaki yedek subay 
teknik elemanlarından istifade hususu da sağ- 
lanmalıdır. Bunlara ilâve olarak il dahilindeki 
kamu ve iktisadi devlet teşekküllerinin teknik 
elemanlarından istifade edilebilmelidir. Bunun 
zaruretini tatbikattan vereceğimiz şu misaller 
çok güzel ifade edecektir. 

Doğunun bir İlinin (A) ilçesinde Milli Eği- 
tim ve Sağlık Bakanlığınca bir orta Okul ile 
bir hastane inşaatına başlanmıştır. Bu İlçe 
merkezinde Devlet Su İşlerinin bir baş mü 
hendislik teşkilâtı mevcuttur. Bu teşkilâtta 
yüksek mühendis ve mühendisler bulunmakta 
dır. Bunların aynı ilçedeki bu iki inşaatı 
kontrol etmesi hem zaman ve hem de ehliyet 
bakımından çok yerinde olmasına rağmen bu 
kontrol işleri il merkezindeki Bayındırlık Mü- 
dürlüğünden yüzlerce kilometre uzaklıktaki 
(A) İlçesine gönderilen fen memuru veya tek 
nikerle yapılmaktadır. 
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Keza aynı İlin (B) İlçesinde yapılmakta 
olan bir Hükümet Konağı inşaatının teknik 
elemanı bulunduğu halde ilin merkezinden Ba- 
yındırlık Müdürlüğüne ait bir Fen Memuru 
veya Tekniker gönderilmek suretiyle yaptırıl- 
maktadır. 


Bu gibi misalleri hem doğu ve hem de di- 
ğer illerimiz için çoğaltmak kabildir. 


Bu durum, teknik eleman sıkıntısının bi- 
raz da memleketimizde teknik eleman azlığın- 
dan ziyade mevcudundan iyi ve yerinde istifa- 
de edemediğimizden ileri geldiğini göstermek- 
tedir. 


B) Doğu bölgesinin inşaat mevsiminin kı- 
salığı gözönüne alınarak daire ve mütaahhit- 
lere ait çimento ve demir gibi inşaat malzemesi 
devlet fabrikalarınca veya ithal yoluyle hükü 
metce geciktirilmeden sağlanılmalıdır. 


Doğu bölgesi ihtiyaçları fabrikalarca ve 
resmi müesseselerce sıraya tabi tutulmadan ve 
öncelikle (karşılanmalıdır. İnşaat mevsimi 
uzun olan vilâyetlerin inşaat malzemesi ihti. 
yaçlarının bir müddet geciktirilmesi daima 
mümkündür. Çünkü, 8-12 ay inşaat yapılabi- 
len bölgelerimiz mevcuttur. Buralarda inşaat- 
lar bir iki ay geciktirildiği takdirde herhangi 
bir mahzur doğmayacaktır. Buna mukabil do- 
guda inşaat bakımından günlerin dahi çok 
önemi vardır. Bu sebepten inşaatın zamanında 
ikmalini gücleştirecek ve dolayısiyle hazine 
nin zararına yol açacak inşaat malzemesi sı- 
kıntısının bilhassa doğuda ön plânda gideril- 
mesine çalışılmalıdır. 


2 — MEVZUAT VE BAZI FORMALİTE: 
LER: 


A) Yılık program uygulamalarını bazı 
mevzuatın gücleştirdiğine şüphe yoktur. Bun- 
ların başında artırma, eksiltme ve ihale, mu- 
hasebe-i umumiye, istimlâk ve imar kanunları 
gelmektedir. Bunların tadil veya yenilerini ih- 
tiva edecek mevzuatın bir an evvel çıkarılma. 
sında ve 1966 yıllık programın uygulanmasına 
yetiştirilmesinde zaruret duyulmaktadır. Bir 
kısmı Büyük Millet Meclisinde bulunan bu ka 
nun tasarılarının biran evvel kanunlaşması için 
Hükümetce gerekli teşebbüsler yapılmalıdır. 


В) İllerde yapılacak inşaatların yapım 
tarzları umumivetle Bayındırlık Bakan'ığıncs 
tesbit edilmektedir. Bu hal mahalli imkân ve 
özellikler dolayısiyle hem inşaatın maliyetini 
artırmakta ve hem de ikmal müddetini gecik- 
tirmektedir. 


Meselâ: Taşı bol olan bir yerde tuğla ve- 
ya biriket duvar yapmak mecburiyetinde kalın- 
maktadır. Ayrıca malzeme çeşitleri yüzünden 
il ile Bakanlık arasında inşaat zamanına tesir 
eden bir çok yazışma cereyan etmektedir. Bu 
mahzuru kaldırmak için inşaatta kullanılacak 
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malzemeyi seçmede İl Bayındırlık teşkilâtını 
yetkili kılmak isabetli bir hareket olacaktır. 


C) Doğu İllerindeki yatırımlara ait ihale 
ler her yılın mayıs ayı ortalarında müteahhit. 
lerle mukaveleye bağlanacak şekilde yapılma» 
lıdır. Yani en geç nisan ayı başında işler ilgili 
Bakanlık veya müesseselerce ihaleye çıkarıl- 
malı ve mukavelelerde işin hitam tarihi en 
çok 15 ekim olarak tesbit edilmelidir. 


Bu şekilde hareket edildiği takdirde ihale 
edilen işlerin gecikmeye ve ihtilâfa mahal kal- 
madan zamanında bitirilmesi imkân dahiline 
girecektir. 


D) Bayındırlık Bakanlığınca hazırlanan 
genel şartnömelere göre her iş alan müteahit 
şantiyesinde bir teknik eleman bulundurmaya 
mecbur tutulmaktadır. Halbuki doğu bölge 
sinde serbest çalışan teknik eleman yok denc- 
cek kadar az olduğundan bilhassa küçük mü- 
teahitler çok sıkıntı çekmektedir. Bu sıkıntıyı 
önlemek üzere hiç olmazsa toplam tutarı mu 
ayyen miktarı geçmeyen ihale edilen mütead- 
dit işlerin bir serbest mühendis tarafından 
şantiye işlerinin tedvirine imkân verecek şekil. 
de genel şartnâmelere bir ilâve yapılması isa- 
betli ve lüzumlu görülmektedir. 


E) İnsaat projelerinin bir kısmı ihaleden 
sonra hazırlandığından işler mecburen gecik 
mektedir. Bunun için inşaat projeleri daima 
ihaleden evvel hazırlanarak ihaleyi müteak- 
kip derhal müteahitlerine verilmelidir. Bu ya 
pıldığı takdirde müteahhitlerin taahütlerini ge 
ciktirmelerine sebep olan bir mazeret ortadan 
kalkacaktır. 


F) Doğu bölgesindeki inşaat ve çalışma 
mevsiminin kısalığı gözönünde bulundurularak 
600 bin liradan yukarı isler gelecek yıllara sari 
(gecerli) mukaveleye bağlanacak şekilde ihale 
edilmelidir. Yılı içinde muhtelif sebeplerle ta 
mamlanamıvan ve geçerli bir mukaveleye de 
bağlanmamış olan bir inşaatın ödeneği gelecek 
yıla intikal etmediğinden inşaat alacaklılarının 
ödenmesinde bircok mali güclükler doğmuştur. 
Tatbikatta birçok inşaatlar bu yüzden sartnâ- 
mesindeki zamanında bitirilmemiş ve mukave- 
le müddetinden sonra teahhüdünü bitiren mü- 
teahitlerin de istihkaklarını alabilmeleri için 
kanuni bir formül bulunmasına çalışılmış ve 
hatta müvazaalı yollar aranmıştır. 


G) Doğu İllerindeki müteahitlerin ekserisi. 
nin sermayeleri kâfi bulunmadığından aldık- 
ları işleri alacakları istihkaklara göre devem 
ettirmektedirler. Bu gibi müteahitler, yaptığı 
işin istihkakını alamadığı takdirde işini ya ya- 
vaşlatmakta veya bırakmaktadır. Bunun için 
rüteahit istihkaklarının maliyece amana 
ödenmesinde zaruret vardır. İl Defterdarlıkla 
inşaat mevsimlerinde nakit bakımından takvl. 
ye edilmeli ve istihkak ödemelerinde herhangi 
bir gecikme olmamalıdır. 


Keza aynı İlin (B) İlçesinde yapılmakta 
olan bir Hükümet Konağı inşaatının teknik 
elemanı bulunduğu halde ilin merkezinden Ba- 
yındırlık Müdürlüğüne ait bir Fen Memuru 
veya Tekniker gönderilmek suretiyle yaptırıl- 
maktadır. 


Bu gibi misalleri hem doğu ve hem de di- 
ğer illerimiz için çoğaltmak kabildir. 


Bu durum, teknik eleman sıkıntısının bi- 
raz da memleketimizde teknik eleman azlığın- 
dan ziyade mevcudundan iyi ve yerinde istifa- 
de edemediğimizden ileri geldiğini göstermek- 
tedir. 


B) Doğu bölgesinin inşaat mevsiminin kı- 
salığı gözönüne alınarak daire ve mütaahhit- 
lere ait çimento ve demir gibi inşaat malzemesi 
devlet fabrikalarınca veya ithal yoluyle hükü 
metce geciktirilmeden sağlanılmalıdır. 


Doğu bölgesi ihtiyaçları fabrikalarca ve 
resmi müesseselerce sıraya tabi tutulmadan ve 
öncelikle (karşılanmalıdır. İnşaat mevsimi 
uzun olan vilâyetlerin inşaat malzemesi ihti. 
yaçlarının bir müddet geciktirilmesi daima 
mümkündür. Çünkü, 8-12 ay inşaat yapılabi- 
len bölgelerimiz mevcuttur. Buralarda inşaat- 
lar bir iki ay geciktirildiği takdirde herhangi 
bir mahzur doğmayacaktır. Buna mukabil do- 
guda inşaat bakımından günlerin dahi çok 
önemi vardır. Bu sebepten inşaatın zamanında 
ikmalini gücleştirecek ve dolayısiyle hazine 
nin zararına yol açacak inşaat malzemesi sı- 
kıntısının bilhassa doğuda ön plânda gideril- 
mesine çalışılmalıdır. 


2 — MEVZUAT VE BAZI FORMALİTE: 
LER: 


A) Yılık program uygulamalarını bazı 
mevzuatın gücleştirdiğine şüphe yoktur. Bun- 
ların başında artırma, eksiltme ve ihale, mu- 
hasebe-i umumiye, istimlâk ve imar kanunları 
gelmektedir. Bunların tadil veya yenilerini ih- 
tiva edecek mevzuatın bir an evvel çıkarılma. 
sında ve 1966 yıllık programın uygulanmasına 
yetiştirilmesinde zaruret duyulmaktadır. Bir 
kısmı Büyük Millet Meclisinde bulunan bu ka 
nun tasarılarının biran evvel kanunlaşması için 
Hükümetce gerekli teşebbüsler yapılmalıdır. 


В) İllerde yapılacak inşaatların yapım 
tarzları umumivetle Bayındırlık Bakan'ığıncs 
tesbit edilmektedir. Bu hal mahalli imkân ve 
özellikler dolayısiyle hem inşaatın maliyetini 
artırmakta ve hem de ikmal müddetini gecik- 
tirmektedir. 


Meselâ: Taşı bol olan bir yerde tuğla ve- 
ya biriket duvar yapmak mecburiyetinde kalın- 
maktadır. Ayrıca malzeme çeşitleri yüzünden 
il ile Bakanlık arasında inşaat zamanına tesir 
eden bir çok yazışma cereyan etmektedir. Bu 
mahzuru kaldırmak için inşaatta kullanılacak 
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malzemeyi seçmede İl Bayındırlık teşkilâtını 
yetkili kılmak isabetli bir hareket olacaktır. 


C) Doğu İllerindeki yatırımlara ait ihale 
ler her yılın mayıs ayı ortalarında müteahhit. 
lerle mukaveleye bağlanacak şekilde yapılma» 
lıdır. Yani en geç nisan ayı başında işler ilgili 
Bakanlık veya müesseselerce ihaleye çıkarıl- 
malı ve mukavelelerde işin hitam tarihi en 
çok 15 ekim olarak tesbit edilmelidir. 


Bu şekilde hareket edildiği takdirde ihale 
edilen işlerin gecikmeye ve ihtilâfa mahal kal- 
madan zamanında bitirilmesi imkân dahiline 
girecektir. 


D) Bayındırlık Bakanlığınca hazırlanan 
genel şartnömelere göre her iş alan müteahit 
şantiyesinde bir teknik eleman bulundurmaya 
mecbur tutulmaktadır. Halbuki doğu bölge 
sinde serbest çalışan teknik eleman yok denc- 
cek kadar az olduğundan bilhassa küçük mü- 
teahitler çok sıkıntı çekmektedir. Bu sıkıntıyı 
önlemek üzere hiç olmazsa toplam tutarı mu 
ayyen miktarı geçmeyen ihale edilen mütead- 
dit işlerin bir serbest mühendis tarafından 
şantiye işlerinin tedvirine imkân verecek şekil. 
de genel şartnâmelere bir ilâve yapılması isa- 
betli ve lüzumlu görülmektedir. 


E) İnsaat projelerinin bir kısmı ihaleden 
sonra hazırlandığından işler mecburen gecik 
mektedir. Bunun için inşaat projeleri daima 
ihaleden evvel hazırlanarak ihaleyi müteak- 
kip derhal müteahitlerine verilmelidir. Bu ya 
pıldığı takdirde müteahhitlerin taahütlerini ge 
ciktirmelerine sebep olan bir mazeret ortadan 
kalkacaktır. 


F) Doğu bölgesindeki inşaat ve çalışma 
mevsiminin kısalığı gözönünde bulundurularak 
600 bin liradan yukarı isler gelecek yıllara sari 
(gecerli) mukaveleye bağlanacak şekilde ihale 
edilmelidir. Yılı içinde muhtelif sebeplerle ta 
mamlanamıvan ve geçerli bir mukaveleye de 
bağlanmamış olan bir inşaatın ödeneği gelecek 
yıla intikal etmediğinden inşaat alacaklılarının 
ödenmesinde bircok mali güclükler doğmuştur. 
Tatbikatta birçok inşaatlar bu yüzden sartnâ- 
mesindeki zamanında bitirilmemiş ve mukave- 
le müddetinden sonra teahhüdünü bitiren mü- 
teahitlerin de istihkaklarını alabilmeleri için 
kanuni bir formül bulunmasına çalışılmış ve 
hatta müvazaalı yollar aranmıştır. 


G) Doğu İllerindeki müteahitlerin ekserisi. 
nin sermayeleri kâfi bulunmadığından aldık- 
ları işleri alacakları istihkaklara göre devem 
ettirmektedirler. Bu gibi müteahitler, yaptığı 
işin istihkakını alamadığı takdirde işini ya ya- 
vaşlatmakta veya bırakmaktadır. Bunun için 
rüteahit istihkaklarının maliyece amana 
ödenmesinde zaruret vardır. İl Defterdarlıkla 
inşaat mevsimlerinde nakit bakımından takvl. 
ye edilmeli ve istihkak ödemelerinde herhangi 
bir gecikme olmamalıdır. 


3 — DOĞU BÖLGESİNDEKİ GÖREVLİ- 
LER: 


Doğu bölgesinin tabii sosyal ve ekonomik 
bazı özellikler taşıdığı şüphesizdir. 


Bu bölgede çalışan idareci, teknik eleman 
ve diğer görevlilerin tutum ve çalışmalarının 
yıllık programlarla ilgili inşaatların süratli ve 
istenilen sağlamlıkta ikmalinde büyük tesiri 
olacağı düşünülerek maddi ve manevi imkân. 
larının ve güvenliklerinin artırılması gerek 
mektedir. Memleketimizde doğunun diğer böl 
gelerimize nazaran şartlarının daha ağır ve 
mahrumiyetli olduğu açık bir gerçektir. Doğu: 
da tabiat sert ve haşın olduğu gibi sosyal ve 
ekonomik yönler de geri durumdadır. Bu ha 
kikat, doğu illerindeki görevlilerin daha çok 
ve daha verimli çalışması zorunluğunu ortayə 
çıkarmaktadır. Bunun için doğuda çalışanların 
lojman ihtiyacı muhakkak karşılanmalıdır. 


Eşit ve âdil bir nakil sistemiyle doğu ille 
rine tecrübeli ve üstün vasıflı memurların gön- 
derilmesi sağlanmalıdır. Ayrıca yeni Devlet 
Memurları Kanununun doğudaki memurlara 
tanıdığı hakların biran evvel verilmesine baş- 
lanmalıdır. Bütün kamu hizmetlerinde olduğu 
gibi bilhassa doğudaki görevlilerin her yönden 
güven içinde ve samimi bir arzu ile çalışması 
buna bağlıdır. Bunlar temin edildiği takdirde 
memurlar görevlerini daha istekli bir tutum 
içinde yürüteceklerdir ki bunun plân uygula- 
masındaki etkileri açık ve müsbet bir şekilde 
görülecektir. 


4 — KOORDİNASYON VE YETKİ: 


Doğu İllerimizde yıllık programların ta 
hakkuku için birlik ve ahenk içinde çalışmaya 
azami dikkat edilmiş ise de bunda tam bir ba- 
şarı sağlandığı söylenemez. 


Genellikle her kamu sektörü kendi bünye 
ve teşkilâtı içinde çalışma gayretinin dışına ve 
üstüne çıkamamıştır. Bunun sebebi mevcut 
mevzuat ve teşkilât görevlilerinin eskidenberi 
devam eden hizmetlerdeki anlayış, tutum ve 
itiyatlarıdır. İllerimizde kamu hizmetlerinde 
olduğu gibi plânlı devre programlarının daha 
başarı ile tatbikinde hizmet kuruluşlarının 
koordineli çalışmasına kesin ihtiyaç vardır. Bu 
koordineyi sağlama kgörevi şüphesiz meslek 
leri icabı memleket gerçeklerini, halk bünyesi. 
ni ve hizmet teşkilâtlarının işleyiş tarzlarını 
en iyi bilen idare âmirlerine düşmektedir, 

İdari hayatımız, hizmet gelenekleri ve halk 
arzusu bize bu yolun doğruluğunu işaret et- 
mektedir. 

Hizmetlerdeki koordine ise arzu ile değil 


! muayyne yetkilerle mümkündür. Bugün plân 


uygulaması bize, idare ömirlerinin hiç olmazsa 
milletimizin kaderini aydınlığa götürecek plân- 
lı devreye münhasır olmak üzere, her teşkilâta 
şamil muayyen yetkilerle teçhizi zaruretini da- 
ha çok hissettirmektedir. Şüphesiz bu yetki- 
lerle mütenasipsorumluluğu da idareciler her 
devirde olduğu gibi şerefle yükleneceklerdir. 
Bu alanda mevzuat çıkarılması zamana bağlı 
bulunduğundan idare âmirlerinin yetki ve so 
rumluluk durumunun şimdilik Bakanlar Kuru: 
lu karariyle tescil ve ilgili Bakanlık ve kurum- 
lara genelge halinde duyurmasında fayda ve 
lüzum görülmektedir. Sonuç olarak diyebiliriz 
ki; kamu hizmetlerinin sürat ve verimliliği ve 
plân çalışmalarının istenilen başarıya ulaşması 
müessir bir idari yetki ve murakabeye bağlı- 
dır. Bu konudaki gayret ve teşebbüslerin başa- 
rısı oranında doğu ve diğer illerimizde yıllık 
programlar, fazla güçlüklerle karşılaşmadan 
emniyet ve sür'at içinde yürüyecektir. Türk 
toplumu ve görevliler bunun gerçekleşmesini 
sabırsızlıkla beklemektedir. 


TARIM KAZANÇLARININ 
VERGİLENDİRİLMESİ 


I. TARIM KAZANÇLARI NİÇİN VERGİ- 
LENDİRİLMELİDİR? 


— Plânlı dönemden bu yana 
mâli alanda karşılaşılan te- 
mel sorunlardan biri Tarım 
kazançlarını vergilendirmede 
karşılaşılan güçlük olmuş- 
tur. Aşağıdaki incelemede 
bu kazançların vergilendiril- 
me alternatifleri üzerinde 
durulmaktadır. — 


Az gelişmiş: ekonomilerde tarım sektörü- 
nün hissedilir bir vergi yüküyle vergilendiril- 
mesinin çeşitli nedenleri vardır. Bu nedenleri 
aşağıdaki noktalar etrafında toplamak müm- 
kündür. 


1. Tarım sektörünün milli gelir içindeki 
payı büyüktür, gerçekten, milli gelir istatistik- 
leri tetkik edildiği vakit 1963 yılında safi mil- 
li hasılat içindeki payının % 41,6 olduğu görü- 
lür. Ormancılık ve balıkçılıktan gelirlerin milli 
gelir içindeki payı 90 0,7 olduğuna göre, bu iki 
alandan elde edilen gelirlerin ekonomik mülâ- 
hazalarla vergilendirilmemesi uygun görülse 
bile, tarım sektörü içinde çiftçilikten elde edi- 
len milli gelirin W 40,9 oranındaki tarım ka- 
zançlarının vergilendirilmesi zorunludur. Çün- 
kü, tarımsal faaliyetler halâ memleketimizde 
en önemli faliyet koludur ve ekonomik serve- 
tin çok önemli bir kısmı bu sektörde kullanıl 
maktadır. 


2. Tarım sektöründe kişisel gelir ve servet 
dağılımı dengesizdir. 

Çağdaş vergilendirmede vergi politikasıyla 
ulaşmak istenen hedeflerden biri de kişiler ara- 
sındaki gelir ve -servet dağılımını denkleştir- 
mektedir. Az gelişmiş ekonomilerde esasen den- 
gesiz olan kişiler arasındaki gelir ve servet da- 
ğılımı tarım sektöründe daha çok belirli bir 
hal alır. Bazı özel araştırmalar tarım ѕекіб. 
ründe yaratılan gelirin % 25 inin tarım işlet- 
melerinin % Pi tarafından sağlandığını göster- 
mektedir. Ayrıca, Birinci Beş Yılık plânda da 
1952 tarım sayımına göre en yüksek gelirli % 
10 oranındaki tarım işletmelerinin tarım sek- 
töründeki toplam gelirlerinin 90 52'sine sahip 
oldukları gösterilmiştir. İzaha lüzum yoktur 
ki, tarım sektöründeki gelir ve servet dağılımı 
dengesizliklerinin giderilmesinde tarım sektö- 
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rünün hissedilir bir şekilde vergilendirilmesi 
önemli rol oynayacaktır. 

3. Plân hedeflerine ulaşmak ancak plânın 
ilâve finansman ihtiyacının güvenilir ve sağlam 
gelirlere kavuşturulması ile mümkündür: Bi- 
rinci Beş Yıllık plân, finansmanı bakımından, 
enflasyonla kalkınmayı vadetmiş, kalkınmayı 
dengeli ve istikrarlı kalkınma prensiplerine 
bağlanmıştır. Bu durumda plânın ilâve finans- 
man ihtiyacının karşılanması gönüllü ve cebri 
tasarrufların artırılabilmesi ile mümkündür. 
Finansmanı bakımından özel sektör kamu sek- 
töründen daha büyük bir ihtiyaç içinde bulun- 
duğunden gönüllü otasarruflardaki artışların 
özel sektörün finansmanında kullanılması daha 
uygun düşer; o zaman kamu sektörünün fi- 
nansman hitiyacının karşılanmasında kamu ta- 
sarruflarını arttırmak zorunluğu ortaya çıkar. 
Bu hedefi gerçekleştirmenin en müessir ve kes- 
tinme yolu toplam vergi yükünü artırmaktır. 
Bu ise vergilendirilmedik vergi rezevlerinin 
vergilendirilmesi ile mümkün olur, Sektörle- 
rarası vergi yükü mukayeselerinde tarım sek- 
törünün en az vergi yükü taşıyan bir sektör ol- 


4. Tarım sektörünün yeterli bir şekilde ver- 
gilendirilmemesi bu sektörde iktisadi kaynakla- 
rın kötü kullanılmasına ve israfına sebep ol- 
maktadır: Az gelişmiş ekonomiler bir bütün 
olarak ele alındığı zaman bu ekonomilerdeki 
milli gelirin % 25”inin büyük toprak sahipleri- 
nin eline geçtiği görülmektedir. Buna mukabil, 
büyük toprak sahipleri milli gelirin % 2'si o- 
ranında yatırım yapmaktadırlar. Az gelişmiş 
ekonomilerde tarım üretiminin artmayışının 
en önemli sebebi bu sektöre yapılan yatırımla- 
rın yetersizliği ve üretimin organizasyonunun 
bozukluğudur. Bu sebeple, az gelişmiş ekono- 
milerde vergi politikasının temel fonksiyonu 
denebiilr ki devlete gelir sağlamak değil, ta- 
rım sektörü içinde husule gelen ekonomik Ка- 
yıpları ortadan kaldırmak; batı ekonomilerin- 
ce sanayi inkılâbından önce husule gelmiş o- 
lan tarım inkılâbını gerçekleştirmektir. Bu ise, 
ancak köklü bir toprak ve tarım reformuna 
girişmekle mümkündür. İşte tarım sektörü ka- 
zançlarının vergilendirilmesi işinde gizli temel 
iktisadi felsefe budur. Bu sayede tarım kazanç- 
ları vergilendirilerek, marjinal teşebbüslerin el 
değiştirmeleri mümkün kılınacak, böylece a- 
yakta duran işletmelerin optimum üretim ce- 
sametine kavuşturulması ve bunların modem 


usullerle tarım üretimi yapar hale getirilmesi 
sağlanacaktır. Tarım sektörü vergilendirilme- 
dikçe, bu sektörde mevcut işletmeler hasta iş- 
letmeler halinde kalacak, tarım sektöründe 
hava şartlarının arzuladığı gibi geçtiği yıllar 
dışında, önemli üretim artışlarıyla karşılaşıl- 
mayacaktır. Çağdaş anlamda vergi ekonomik 
fonksiyon olacak ekonomik kaynakların iktisa. 
di kalkınma yönünde kullanılmasını teminet- 
mek zorunda olduğundan tarım kazançlarının 
bu yöndende vergilendirilmesi faydalı olacak- 
tır. 

5. İktisadi kalkınmanın «take off» safhası- 
na kadar tarım sektörü alışında vergi rezervi 
olan önemli bir sektörde yoktur: İktisadi kal- 
kınma bir sermaye birikimi meselesi olarak 
ele alınınca ve geri kalmış ekonomilerde ser- 
maye birikiminin toplam tasarrufların toplam 
tüketim harcamalarının aleyhine geliştirilme- 
siyle mümkün olacağı gözönünde tutulunca ta- 
rım sektörünün iktisadi kalkınmanın finans- 
manına iştirak ettirilmemesi gibi bir hal dü- 


şünülemez. Nitekim, sanayi inkılâbından son- - 


ra kalkınan Japonya, Rusya gibi memleketlerin 
kalkınmalarının finansmanı tetkik edilince ta- 
rım sektörünün iktisadi kalkınmanın finansma- 
nında önemli rol oynadığı görülür. Esasen, az 
gelişmiş ekonomilerde tarım sektörü dışında 
önemli bir faaliyet alanı olmadığı göz önünde 
tutulursa vergi ödeme gücünü tayin eden ge- 
lir, servet, harcama ve istihsal gücü, gösteriş 
için tüketim gibi faktörler tarım sektöründe 
mevcuttur ve bu sebeple tarım sektörünün ver- 
gilendirilmesi gerekir. 

6. Sektörlerarası vergi yükü dengesi bakı- 
mından da tarım sektörünün vergilendirilme- 
si zorunludur: Verginin ekenomik faaliyetler 
üzerinde müessir olduğu kabul edilince vergi 
politikasının sanayileşmeye engel teşkil etme- 
me yönünde bir hedef tespit etmesi gerekir. 
Kaldı ki, Türkiyede sanayi sektörü dolaylı ve 
dolaysız şekillerde önemli miktarlarda versi 
ödemekte, vergi bir yandan müteşebbislerin 
tasarruflarını azalttığı diğer yandan mali yıl 
lafını yükselttiği için sanayi sektörü vergi yo- 
luyla yeterli teşvikten yoksun kalmaktadır. 
Buna ilâve olarak .sosyal sigorta primininde 
geniş ölçüde memleketimizde iş verenlerce 
ödendiği unutulmazsa sanayi sektörünün ver- 
gi'yükünün tarım sektörüne göre yüksek oldu- 
ğu münakaşasız kabul edilecek bir mahiyet 
taşır. o Dolaylı vergilerin müstehliklere ini- 
kas ettirilebileceği farzedilse bile bu her za- 
man “mümkün değildir, mümkün olduğu hal- 
lerde de vergi ödeyicileri ödedikleri vergilerin 
çoğu kere nihai olacak bir kısmını da üzer- 
lerinde taşırlar. Buna mukabil, memleketimiz- 
de iyi teşkilâtlanmış ve mükemmel işleyen bir 
sermaye piyasası mevcut olmadığından özel 
sektör yaptığı yatırımları geniş ölçüde öz ta- 
sarrufları ile karşılamaktadır. Bu sebeple, 
memleketimizde yeteri derecede vergilendiril 
medik tarım sektörü gibi bir sektör varken, 
sanayi sektörüne daha çok vergilendirmede а- 
ğırlık vermek hem sanayi sektörünü yeteri de 


recede teşvik etmemek, hemde özel sektörün 
plânda tesbit edilmiş yatırım hedeflerini ger- 
çekleştirememesine önceden razı olmak mâna- 
sına gelir. Bu sebepten, ötürü de tarım sek- 
törünün vergilendirilmesi zorunludur. Nazari 
olarak bu zorunluluk her iki sektörde vergi 
yükü eşitliğinin karşılıklı vergi ödeme güçlük- 
lerine göre sağlanacağı zamana kadar “eçerli 
olmak gerekir. 


II. TARIM SEKTÖRÜ HANGİ ŞEKİL 
LERDE VERGİLENDİRİLEBİLİR? 


Geçmişte ve zamanımızda tarım sektörü- 
nün vergilendirilmesi ile ilgili tatbikat gözö- 
nünde tutulduğu vakit çeşitli vergilendirme 
usullerine başvurulduğu görülür. Şöyleki: 


1. Arazi vergisiyle tarım sektörünün ver- 
gilendirilmesi: 


Genel harcama vergileriyle, gelir vergileri- 
nin kalkınmış ekonomilere has ve genellikle 
adı geçen ekonomilerde XX asırda uygulan- 
maya başlanan vergiler olduğu tarihi bir ger- 
çek şeklinde nazarı itibare alınır ve her iki ver- 
ginin uygulanabilmesi için asgari bazı şartla- 
rın gerçekleştirilmiş olması lâzım geldiği unu- 
tulmazsa, az gelişmiş ekonomilerin hiç olmaz- 
sa kalkınmalarının ilk safhasında arazi vergi- 
lerine büyük önem vermeleri gerekir. Çünkü, 
geri ekonomilerde servet terakümünün en ö- 
nemli belirtisi servettir ve servet vergi ödeme 
gücünü tayin eden önemli bir unsurdur. Zira, 
servet hem gelir yaratır, hem de harcama gü- 
cünü ifade eder. Kaldı ki, tarihin akışı içinde 
bugünkü kalkınmış ekonomiler kalkınmalarını 
finanse ederlerken arazi vergilerine büyük a- 
ğırlık vermişlerdir. Japonyada İmparator Mut- 
sihito zamanında arazi vergilerinin payı top- 
lam Japon bütçesi gelirlerinin  50'inden daha 
yüksek oranlara ulaşmıştır. 


Kanaatimizce yeniden yapılacak ve 1936 da 
kinden daha çok tatmin edici olacak genel bir 
arazi tahriri sonunda arazi vergisinden bugün 
künden daha yüksek miktarlarda hasılat sağ- 
lanabilecektir. Fakat bu vergiyle vaktiyle Ja- 
ponyada olduğu gibi pek yüksek oranlarda 
vergi hasılatı sağlanacağı zannetmemelidir. 
Bu kaynaktan sağlanabilecek hasılat azami 
1937 yılında hasılatın arazi değerlerindeki ar- 
tiş asgari toptan eşya fiatları endeksi oranın- 
da kabul edilirse, bu emsalle çarpılmasına si 
olmalı, verginin nisbeti arazi değerine gör 
00 1-2,5 arasında müterakki tesbit edilmelidir. 
Yalnız böyle bir vergi vasıtasız vergi alacağı, 
kötü mahsül yıllarında yükünü mükellefler ü- 
zerinde hissettireceği, reel bir vergi niteliğini 
taşıyacağı için politik bakımdan sakıncalı bu- 
lunacak vergi tahsilât masraflarının yüksekli- 
ği ve eski bir vergi olduğu gerekçesiyle kabul 
edilmek istenmeyecektir. Maliye idaresinin ve 
maliye politikacılarının Türk ekonomisi Kal 
kınıncaya bu vergiye ağırlık verilmesi lüzumu 
politikacılara ve halk efkârına . açıklamaları 
zorunludur. 
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2. Aşar vergisiyle tarım sektörünün vergi- 
lendirilmesi : 


Böyle bir vergi Cumhuriyet devrine gelin- 
ceye kadar Türkiye'de uygulanmıştır. İkinci 
Cihan Savaşı esnasında toprak mahsulleri ver- 
gisi şeklinde kısmen yeniden tatbik edilmiştir. 
Zamanımızda yeni teşekkül eden Afrika dev- 
letlerinde de uygulanmaktadır. Verginin ay- 
ni oluşu, adaletsizliği, istihsali köstekleyici bir 
nitelik taşıması, tahsil masraflarının yüksekli- 
ği, Türkiyede tarım sektörünün geniş ölçüde 
mübadele ve para ekonomisine girmiş olması 
Türkiye'nin böyle bir vergiyi yeniden vergi sis- 
temi içine sokmasına engeldir. 


3. Fiat politikası çerçevesinde tarım sek- 
törünün vergilendirilmesi : 


1917 ihtilâlinden sonra Sovyet Rusyada, 
Peron zamanında Arjantinde, Sokarno zama- 
nında Endonezyo'da uygulanmış ve halen uy- 
gulanmakta olan bu usuldür. Bu usulde kasıtlı 
olarak ziraat mahsullenine düşük fiat tesbit 
edilir, ihracatla ziraat mahsullerine katlı kam- 
biyo kuru tatbik edilir. Normal kambiyo kuru 
ile ihracata ödenen kur arasındaki fark mahi- 
yeti itibariyle vergiden başka birşey “değildir. 
Bu usulde fiat vergisinin yerini aldığı için ver- 
ginin tahsilât masrafı yoktur. Katlı kambiyo 
kuru tatbikatından doğan fark memleketin dö- 
viz rezervini artırır. Eğer aradaki farktan do- 
ğan döviz rezervi dış ödemelerde kullanılma- 
yıp funda muhafaza edilirse, ticaret halleri 
memleketin aleyhine döndüğü zaman ekonomi- 
nin ithalât kapasitesinde bir düşme kaydedile- 
mez. 


Bu usulün mahzuru istihsali fiatan teşvik 
mekanizmasından mahrum etmesi, dengeli ikti- 
sadi kalkınmada tarım sektörünün yerini ve 
rolünü kavramamış olmasıdır. Üstelik ihra- 
catta katlı kambiyo kuru uygulanması halin- 
“de büyük ve küçük ihracatçı aynı oranda ver- 
gilendirilecek, vergi mütenasip ve reel olmak- 
tan kurtulamıyacaktır. Böyle bir vergi, üreti- 
min gelişmesine engeldir ve vergi mükellefleri 
arasında adaletsizliğe yol açacak niteliktedir. 
Bu sebeple, ekenominin dış ekonomilerle iliş- 
kilerinden doğan kazançların, katlı kambiyo 
kuru gibi istikrarsız, adaletsiz ve uzun devre 
de devalüasyon ve tek bir kur uygulanmasına 
müncer olan hususi vergilerle vergilendirilmesi 
doğru değildir. 


4. Tarım kazançlarının arazinin istihsal po- 
tansiyeline göre vergilendirilmesi : 


Bu usulde arazinin işletilmesinde kullanı- 
lan istihsal tekniği değişmediği halde son 3-5 
yılın istihsal durumuna göre istihsal potansi- 
yeli tesbit edilir ve bu şekilde bulunacak orta- 
lama gelir vergi matrahı olarak alınır. Usul, 
vergilemede müterakkilik uygulamağa elverişli- 
dir. Memleketimize Devlet Plânlama Teşkilâtı- 
nın misafiri olarak çağrılan Nicholas Kaldor 
1962 yılı başında Hükümete verdiği raporda ta 
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rım sektörünün bu şekilde vergilendirilmesini 
tavsiye etmiştir. Kaldor'a göre böyle bir vergi 
rantbal olmayan çiftlikleri cezalandıracak, ve- 
типі olan çiftlikleri mükafatlandırılacaktır. 
Bu itibarla vergi verimsiz tarım işletmelerinin 
verimli tarım işletmeleri sahiplerinin eline geç- 
mesini sağlamak suretiyle aynı zamanda dolay- 
h bir şekilde toprak ve tarım reformları fonk- 
siyonunu da ifa edecektir. Evvelâ bu usul sa- 
yesinde belirtmek isteriz ki Bolivya ve Filipin- 
lerde olumlu sonuçlar elde edilmiş, mükellef. 
ler tesbit edilmiş olan matrahı geride bırak- 
mak için büyük gayretler sarfetmişlerdir. Kal- 
dor hükümete verdiği raporunda tarım sektö- 
rüne ortalama % 5 oranında bir vergi yükü 
yüklemiş ve bu vergi hasılatının arazinin is- 
tihsal polansiyeline göre 67 vilâyet arasında 
dağıtma usulüne göre dağıtılmasını tavsiye et- 
miştir. 

Bize göre Kaldor raporunun realist olma- 
yan tarafı aşağıdaki noktalar etrafında topla- 
nır. 


a. Vergi tahakkukunda dağıtma usuller a- 
daletsiz bir usuldür. Bunu uzun uzun anlatma- 
Ба lüzum yoktur. ; 


b. Kadastro teşkilâtının iyice teşkilâtlan- 
madığı memleketlerde arazinin potansiyel is- 
tihsal gücünü hesaplamak mümkün değildir. 

c. Türkiyede süratli bir şekilde mono kül- 
türden poli kültüre geçme hadisesi vardır, 
bu hadise müstahsillerin vergi ödeme gücün- 
de artışa sebep olmaktadır. 

d. Potansiyel istihsal gücüne göre vergi 
tahakkukunda verginin matrahı donmaktadır. 


Bu sebeplerle arazinin istihsal gücüne gö- 
re tarım sektörünün vergilendirilmesi bugün 
Türkiyede bu sektörün vergilendirilmesi ile 
ilgili olarak karşılaşılan iki önemli meseleyi 
yeterli derecede cevaplandırmamaktadır. Bu- 
gün tarım sektörü bakımından karşılaşılan 
mesele vergi ödeme gücü olan tarım sektörü- 
nü bu gücüne uygun düşecek şekilde vergilen- 
dirmek ve zamanla vergi matrahının donma- 
sına engel olmaktadır. 


5. Tarım Sektörünün Gelir Vergisi içinde 
vergilendirme usulü : 


Başarıyla uygulanabilse en iyi vergilendi 
me usulü budur. Fakat tarım sektöründe gelir 
vergilerini uygulamak çok zordur. Amerika 
Birleşik Devletleri, Kanada, Fransa gibi mem- 
leketler gelir vergileri içinde tarım kazançları- 
nı etkili bir şekilde uygulamaya muvaffak ola. 
mamışlardır. Tarım sektöründe gelir vergisini 
başarıyla uygulayamama, tarımsal faaliyetlerde 
maliyeti hesaplayamamak ve safi hasılayı tes- 
bit edememekten ileri gelir. Üstelik az gelişmiş 
ekenomilerde vergi mükelleflerinin nitelikleri 
vergi idaresinin durumu, müessir bir vergi de- 
netlemesinin imkânsızlığı tarım kazançlarının 
vergilendirilmesinde gelir vergisini başarısızlı- 
Ба sürükler. Bununla beraber, gelir vergisinin 
genelliği ve gider vergileriyle kacakçılıkta mü- 


cadelede başarının sağlanması gelir vergileri 
çerçevesinde tarım faaliyetlerinin de vergilen- 
dirilmesini zorunlu kılar, yalnız burada global 
gelir vergisinde (tarım faaliyetlerinde maruz 
kalınan zarsrların diğer kazançlardan mahsup 
edilmesini önlemeli, mutaakip yılların tarım 
kazançlarından mahsup edilmesi prensibi kabul 
edilmelidir. Bu durumda tarım sektöründen 
sağlanan kazançların etkili bir şekilde gelir 
vergileriyle vergilendirilemiyeceğini kabul et- 
miş ancak gelir vergileriyle tarım kazançlarını 
veriglendirmemiz halinde diğer vergilerle ka- 
çakçılıkta mücadelede gibi vergilerinin önemli 
bir fonksiyon ifa ettiklerini ortaya koymuş o- 
Tuyoruz. 


HI. TÜRKİYE'DE TARIM KAZANÇLARI 
NASIL ŞEKİLDE VERGİLENDİRİLMEKTE- 
DİR? 


1. Mükellefiyetin başlaması : 


31.12.1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi 
Kanununun bazı madde ve fıkralarının değişti- 
rilmesi ve bu kanuna bazı hükümler eklenme- 
siyle ilgili 484 sayılı kanuna göre tarım kazanç- 
ları mükellefiyeti aşağıdaki iki şarttan birinin 
mevcudiyeti halinde başlamaktadır. 


а. İşletme büyüklüğü ölçüsü (çeşitli tarım- 
sal faaliyetlere göre farklar Bkz. 484 No.lu Ka- 
nun 12 madde.) 


b. Satış tutarı ölçüsü (30000 TL.) 


Yukarıdaki iki ölçüden herhangi biri içine 
girmeyen çiftçiler küçük çiftçi muaflığından 
yararlanırlar. Ayrıca, yıllık safi kazancı 10 bin 
lirayı aşmayan çiftçilere 2500 lira tarım kazanç- 
ları istisnası tanınmıştır. 


2. Tarım kazançlarının tesbiti: 


Tarım kazançlarının tesbiti konusunda 
Gelir Vergisi Kanunumuz iki usul kabul etmiş- 
tir. 


a. Gerçek kazanç usulü: 


Yılık hasılat tutarı -50.000 lira veya daha 
. fazla olan çiftçilerin kazançları işletme def- 
teri veya bilânço usulüne göre tesbit olunur. 


b. Götürü gider usulü: 


Yıllık hasılat tutarı 150.000 liradan aşağı 
olan çiftçilerin kazançları götürü gider esasına 
göre tesbit olunur; götürü gider usulünde ta- 
rım kazançları ve komisyonlarınca tayin edil 
miş bulunan götürü gider emsallerinin mükel- 
lefçe beyan edilen hasılat tutarına uygulanma- 
sı veya mükellefçe beyan olunan hasılatın elde 
edilmesi için yapıldığı bildirilen Gelir Vergisi 
Kanununun 57 inci maddesinde sayılan giderle- 
rin toplanması suretiyle tesbit olunur. 


Gelir Vergisi Kanununun geçici onuncu 
maddesi ve ayrıca 484 Sayılı Kanunla gelir ver- 
gisine tabi çiftçilerin 1967 yılına kadar il ta- 


rm kazançları komisyonları kuruluncaya ka- 
dar çeşitli tarım faaliyetlerinden ve hayvancı- 
liktan sağladıkları kazançların müterakkilik 
esasları çerçevesince asgari bir mükellefiyete 
tabi tutulmaları sağlanmıştır. 


SONUÇ : 


1. Türkiye'de tarım kazançlarının etkin bir 
şekilde vergilendirilmesi, plânın finansman ih- 
tiyacının karşılanması, tarım sektöründe mev- 
cut iktisadi kaynak israfının önlenmesi, sek- 
törler ve kişiler arasındaki gelir dağılımı ver- 
gi yükü dengesizliklerinin giderilmesi ekono- 
minin istikrar içinde kalkınmasının sağlanma- 
sı, verginin güvenilir ve sıhhatli bir finasman 
kaynağı olması bakımından zorunludur. 


2. Tarım sektöründeki vergi rezervini yal- 
nız gelir vergisinin vergilendirme tekniği için- 
de başarıyla vergilendirilemiyeceği anlaşılmış- 
tır. 


3. Yeniden bir arazi tahririne giderek ara 
zinin değeri üzerinden % 1-25 oranında mü- 
terakki bir arazi vergisi tarım sektörünün ö- 
nemli ve etkin bir şekilde vergilendirilmesini 
sağlıyabilir. ; 


4. Hayvanlar vergisi yoluyla mükellefler- 
ce sahip olunan küçük ve büyükbas hayvan 
sayıları gözönünde tutularak müterakki bir 
hale getirilmelidir. 


5. Devletçe girişilen bayındırlık faaliyetle- 
ri sonucunda (yıl ve baraj inşası) arazi vergile- 
rinin tadilât yoluyla daha fazla hasılat sağla- 
maları imkân dahiline sokulmalıdır. 


6. Hayvancılık dışındaki, hububat, sınai 
bitkiler, meyvecilik ve sebzecilikten doğan ka- 
zançlar gerçek beyan veya götürü usulle ver- 
gilendirilmeli; götürü usulün kapsamı daral- 
tılmalı hakiki beyanın başlangıcı Пе ilgili бі- 
çüler bugünkünden daha düşük tutulmakta- 
dır. 


, 


7. Hakiki beyania alıhacak verginin düşme- 
sine engel olmak üzere, hakiki beyana daya- 
nan vergilendirme tekniği yeterli bir asgari 
vergilendirme tekniğiyle birleştirilmelidir. 


8. Tarım kazançlarının gelir vergisi çerçe- 


vesinde vergilendirilmesi tarım dışı faaliyetler- 
den doğan kazançların vergilendirilmesi bakı- 
mından önemlidir. 


9. Tarım faliyetlerinden doğan zararların 
asgari faaliyetlerden doğan kazançlardan ,mah- 
subu işlemine son verilmelidir. 


10. Yukarıda teferruatı ile açıklanan ver- 
gilendirme tekniği uygulandığı taktirde tarım 
sektörünün her yıl 600 milyon lira civarında 
vergi alınabilir. 
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алашы ынны 


HÜSEYİN HÂCİM | 
ÇARIKLI 


Mülkiyenin 1904 yılı mezun- 
larından olan Çarıklı, Aşar 
Müdürlerinden Ahmet Muhit- 
tin efendinin oğludur. 

10 / Ekim / 1881 (1297) 
tarihinde Uşakta doğdu. Ber- 
gama Rüştiyesi ile İzmir İ- 
dadisinde okudu. Mülkiye 
mezuniyet derecesi «İyi» dir. 
Mülkiyeden mezuniyetini mü 
teakip 1904 de İzmir, aynı 
yıl Denizli, 1905 de Manisa 
Maiyet memurluklarında, ilâ- 
veten Denizli İdadisi Coğraf- 
ya Muallimliğinde bulunduk- 
tan sonra 1907 de Burhani- 
ye, 1908 de Gönen, 1910 da 
Bergama, 1911 Tavas, Çeşme 
Kaymakamlıklarında, 1913 
de İzmir Polis Müdürlüğün- 
de, 1914 de Akhisar Kayma- 
kamlığında ` görevlendirildi. 
1915 de Havran, 1918 de Kay- 
seri - Balıkesir - Mutasarrıf- 
lıklarına gönderildi. 

İzmirin işgali üzerine 
«Reddi ilhak ve harekât'ı 
Milliye» teşkilâtının başına 
geçmiş ve Yunanlılara karşı 
ilk mukavemet o harekâtının 
öncülüğünü yapmıştır. Akhi- 
sar, Kırkağaç, Soma ve Ay- 
valık cepheleri bu teşkilâta 
bağlı olarak kurulmuştur ve 
bu yerlerin çalışmaları Balı- 
kesir merkezinden idare edil- 
miştir, 

. Bu arada, birinci ve ikinci 
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Balıkesir kongreleri ile, Ala- 
şehir Milli Kongresini kendi- 
si toplamış ve bu kongrele- 
rin. başkanlığını bizzat de- 
ruhte etmiştir. 

Ruradan İstanbuldaki son 
Osmanlı Meclisi Meb'usan'ı- 
na Karesi Meb'usu olarak se- 
cildi. Bu Meclisin İngilizler 
tarafından baskınla kapatıl 
ması üzerine - 16 Mart 1920 - 
Ankaraya kaçarak B.M.M. 
nin birinci devresine Karesi 
Meb'usu olarak girdi. Bilâha- 
re 16 Mayıs 1920 de fevka- 
lâde salâhiyetle ve Meb”usluk 
uhtesinde kalmak üzere Bür- 
sa Valiliğine gönderildi. Bun- 
dan 6 Temmuz 1920 de Bur- 
sanın işgali üzerine ayrıldı. 

Bu görevi esnasında gös- 
terdiği faaliyetler sebebiy- 
le Damat Ferit Hükümetine 
bağlı Kürt Mustafa'nın Harp 
Divanınca ölüme mahküm 
edilmiştir. 

İstiklâl Mahkemesinin ku- 
rulmasını müteakip İstik- 
lâl Savaşı esnasında 4 numa- 
ralı Konya ve Elcezire, Doğu 
isyanı sebebiyle kurulan 
Şark İstiklâl Mahkemesi Re- 
isliklerinde bulunmuştur. İ- 
kinci ve üçüncü devrelerde 
Giresun Meb'usluğunu da da- 
hil olduğu halde birinci dev- 
reden sekizinci devreye ka- 
dar Balıkesir Milletvekili. o- 
larak kaldı. 

Ankara'da Danıştay ku- 
rulmadan önce Büyük Mi 
let Meclisince kendi üye- 
leri arasından seçilip Şurayı 
Devlet Mülkiye dairesi görev- 
lerinden olan Memurin Mu- 
hakematı hakkındaki kanu- 
nu muvakkatin hükümlerinin 
yerine getirilmesi için kurul- 
muş bulunan Hey etin Reisli- 
ğini yaptı. 

Bundan sonra İzmire git- 
miş ve > vefatı tarihi olan 
5 Aralık 1965 gününe kadar 
orada ikamet etmiştir. 

Kendisine bütün bu görev- 
leri sebebiyle pek çok nişan 


ve madalyalar verilmiştir. . 


MEHMET FAZLI GÜLEÇ 


1891”de Midilli'de doğdu. 
Molva ve İstanbul Beyazıt 
Rüştiyelerinde ve Mercan İ- 
dadisinde orta tahsilini yap- 
tı. 1913 yılında Mülkiyeyi 
«Pekiyi» derece ile bitirdi. 
Sırasıyla İzmir Maiyet Me- 
murluğunda, Azaymant - Al- 
йпоуа - Kınık, Bağarası Na 
hiye Müdürlüklerinde, Çal, 
Dinar, Adalar, Bayındır. Ber- 
gama Kaymakamlıklarında, 
Mülkiye ` Müfettişliğinde, İz- 
mir, İstanbul Vali Muavin- 
liklerinde, bu arada İstanbul 
Vali Vekilliğinde ve Şehre- 
тапей Vekilliğinde, І. Umu- 
mi Müfettişlik Başmüşavir- 
üğinde bu arada Umumi Mü- 
fettişlik Vekilliği ve İran - 
Türk Heyeti Başkanlığında, 
Türk Sınır Komisyonu 
Bursa, İzmir Valiliklerinde, 
Bursa mebusluğunda, tekrar 
Bursa ve 1946'da Balıkesir 
Valiliklerinde bulundu. 1948 
Şubatında İzmir Valiliğine 
tayin edildi. 1949 Ağustosun- 
da Edime Valisi oldu. 1950 
seçimleri sonunda kendi iste. 
ši ile emekliye ayrıldı. 
1/1/1966 tarihinde aramızdan 
ayrıldı. 


İSMAİL VEHBİ BERK 
1890 — 1966 

Leskovik eşrafından Naim 
beyin oğludur. 1890 da Lesko- 
vikde doğdu. Mülkiye mezu 
niyet derecesi «Pekiyi» dir. 
Mülkiyeden mezuniyetini mü- 
teakip sırasiyle Yanya maiyet 
memurluğunda; Davutpaşa 
Sultanisi muitliğinde; Zalof, 
Maksutlu nahiyeleri Müdür. 
.üklerinde; Görele, Havza. 
Keşan, İmroz, Bünyan, Kulp, 
Silvan, Gerede, Gevaş, Elbis- 
tan Kaymakamlıklarında; Ma: 
nisa, Sivas, Seyhan İdare 
Heyetleri Azalıklarında; Ada. 
na ve Kocaeli Vali Muavin. 
liklerinde; M. Kemalpaşa 
kaymakamlığında bulundu. 
1946 da İçişleri Bakanlığı Ма. 
halli İdareler Genel Müdür 
Muavinliğine, 1949 sonunda 
Tetkik Kurulu Müşavirliğine 
getirildi. Bu vazifede iken 
1952 de emekliye ayrıldı. 
Ocak/1966 da aramızdan ay- 
rılmıştır. 


SAMİM YAZICI 
1926 — 1966 
Maliye Bakanlığı Gelirler 

Genel Müdürlüğü Müşavirle- 

rinden SAMİM YAZICI 31 

Aralık 1926 yılında İzmir'de 

doğdu. Fadıl Bey ve Рак?- 

hanımın oğludur. İlk ve orta 
tahsilini (İzmirde уғртиѕ, 

1946 yılında Haydarp:şa Lise- 

sini bitirip Mülkiyeye gir- 

miştir. Fakülteyi mütakip 

Maliye Bakan'ığına intisap e- 

den merhum, Gelirler Umum 

Müdürlüğünde ; Raportör, 

Başraportör, Şube müdürlü- 

gü ve Müşavirlik görevlerin- 

de bulunmuştur. 

Örnek bir insan ve devlet 
adamı vasıflarını taşıyan SA- 
MİM YAZICI'nın kaybı ar- 
kadaşlam, kendisini tarıymı- 
lar ve Mülkiye camiası için 
büyük bir acı olmuştur. 


3 Nisan 1919'te İstanbul'da 
doğdu. Babası Emekli Piyade 
Albayı Kozanlı Fevzi Arık, 
Annesi Zine Arık. 

1933 yılında Eskişehir Li 
sesi'ni birincilikle bitirdi. 

1936'da Ankara Üniversite. 
si Hukuk Fakültesi'ni yine 
pekiyi derece ile ve birinci 
likle bitirdi. 

1926 - 1937 yılları arasında 
askerlik hiznuetini yaptı. 

Türk Hükümeti tarafım 
dan tertiplenen yarışmayı ka- 
zanarak İsviçreye Hukuk tah- 
siline gönderildi. 

Cenevre ve Fribourg Hu- 
kuk Fakültelerinde tekrar Н- 
sans yaptı. Fribourg'dan «La 
Legs d'assurance de Décès en 
Droit Suisse et Turc» konu- 
lu tezi ile doktora yaptı ve 
«Summa Cum Lauda» dere- 
cesini (en yüksek liyakat de- 
recesi) aldı. 

1941 - 1947 yılları arasında 
Adalet Bakanlığında hakim 
olarak görevde bulundu. 

1942 yılında Ankara Hu- 
kuk Fakültesi Hususi Hukuk 
Doçenti ünvanı ve ehliyetini 
aldı. 

Ocak 1947'de Ankara Üni- 
versitesi Siyasal Bilgiler Fa- 
kültesinde Hususi Hukuk 
Profesörü oldu. 


1956 - 1958 yılları arasında 
aynı Fakülte'nin Dekanlığını 
yaptı. 

1954 - 1958 yılları arasında 
Ankara Üniversitesi Senato- 
sunda üyelik yaptı. 


1956 - 1958 yılları arasında 
Üniversitelerarası Kurul йуе- 
liğinde bulundu. 


Ayrıca yıllarca Siyasal Bil 
giler Fakültesi Yönetim Ku- 
rulunda görev almıştır. 


1956 - 1965 arasında Türki- 
ye ve Orta - Doğu Âmme İ- 
daresi Enstitüsünü Genel Mü 
dür olarak idare etmiştir. 


1959'da Avrupa Konseyi İs- 
tişari Komitesi tarafından 
«Avrupa İnsan Hakları Di- 
vanı Hakimi» olarak seçildi 
(dokuz yıl süre ile). 


1950 - 1962 arasında UNES- 
CO Türkiye Milli Komisyonu 
İcra Komitesi üyeliği ve 
Türkiye Kızılay Derneği Ge- 
nel Kurul üyeliği yaptı. 


PROF, Dr. KEMAL FİKRET 
ARIK 


Medeni Kanunda reform 
Komisyonu üyeliğinde bulun- 
du. Ayrıca, (Merkezi Hükü- 
mette görev dağıtımını ince- 
lemekle ödevli) (Komitenin 
İkinci Başkanlığını ve Yöne- 
tim Kurulu üyeliğini yaptı. 
Bu komite, MEHTAP diye a- 
nılan projeyi hazırlamıştır. 


Prof. Arık, Türk - Fransız 
İdareci ve Kaymakam Müba- 
delesi Programının kurucusu- 
dur. Bu mübadele on yıldır 
yapılmaktadır. (1955 - 1965) 
Ayrıca, Milletlerarası İdari 
İlimler Derneği tarafından 
Enstitü Müdürleri İcra Ko- 
mitesine seçilmiştir. 

1961 yılında Fransız «L&- 
gion d'Honneur» nişanmın 
şövalye rütbesini kazanm:ş- 
tır. 

1964 yılında hukuk yoluy- 
la Dünya Sulhu Milletlerara- 
sı Teşkilâtının Şeref Üyeliği- 
ne (World Peace Through 
Law Center) seçilmiştir. 

Profesör Arık'ın: Türk Me- 
deni Hukuku Genel Prensipler 
(1963); Türk Borçlar Hukuku 
Umumi (Prensipleri (1964); 
Avrupa İnsan Hakları Söz- 
leşmesi (1965); Türk Hususi 
Hukuk Sisteminin Ana Hat- 
ları ve Yargı Teşkilâtı (1964) 
Sözlüklü - İçtihatı Türk Me- 
deni Kanunu ve Borçlar Ka- 
nunu gibi birçok Türkçe e- 
serleri; bundan başka yine 
birçok Türkçe, Fransızca ma 
kale, tercüme ve etüdleri 
mevcuttur, 


10/Aralık/1965 tarihinde ve- 
fat etmiştir. 
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YENİ PERSONEL REJİMİ 


МЕ 


MÜLKİ İDARE AMİRLERİ 


Personel Kanunu üzerindeki çalışmalar son safhaya gelmek 
üzeredir. 

ісі егі Bakanlığı meslek mensupları, Bakanlığın da ar- 
zusu ile, (Mülki İdare Âmirliği Sınıfı) olarak kabul edilmiş 
ve sınıf tüzüğü ona göre hazırlanmıştır. 

Bu arada, mezkür - tüzükteki göstergede kaymakamlar için 
kabul edilmiş olan taban ve tavanı kifayetsiz bulan Birliğimiz 
17/2/1966 tarihinde Personel Dairesi Başkanlığına aşağıdaki muh- 
tirayi vermiş bulunuyor, 

Gelecek personel sayımızda tüzüğün geniş bir kritiğini bil- 
gilerinize sunacağız. 


«Devlet Personel Dairesi 
Başkanlığına 


Personel Kanunu tatbikatından olarak ha- 
zırlanmakta olan sınıf tüzüklerinin camiamıza 
ait en mühim unsurlardan idarecilerle ilgili 
kısmının, mezkür meslek mensupları bakımın- 
dan bazı ciddi mahzurları ihtiva ettiğini müşa- 
“hede etmiş bulunuyoruz. 

Devletin bütün taşra tenkilâtının temsil 
cisi, âmir ve koordinatörü, aynı zamanda beş 
yılık kalkınma plânının esas yöneticisi olan 
idarecinin kendine hâs özellikleri, bir ömür 
sürecek olan gayrimüsait şartlar ve mevcut 
kanuni hakları nazarı itibara alınmadan ha- 
zırlanacak bir sınıf tüzüğü ve gösterge tablo- 
sunun; hem mesleği öldüreceği, hem de bil- 
hassa kaymakamları mağdur edeceği muhak- 
kaktır. 

Bu duruma meydan vermemek üzere aşa- 
ğıdaki hususların Mülki İdare Âmirleri Sınıf 
Tüzüğü'nde nazarı itibare alınmasını meslek 
mensuplarımız adına önemle rica ederim. 

1 — Personel Kanununun 43 üncü madde- 
si; sınıf tüzüklerinin o mesleğin devlet faali- 
yetleri bakımından taşıdığı değer, önem ve ris- 
ke göre tanzim edileceğini âmirdir. 

İdare mesleği; yukarıda da belirttiğimiz gi- 
bi, devlet hayatının % 90 tatbik sahası olan 
taşranın düğüm noktasıdır. Devlet ve Hükü- 
metin bütün fonksiyonlarının temsilcisi ve 
bunlar arasında kelimenin tam manasiyle koor- 
dinatör olan idareci (yani Vali ve Kaymakam )- 
ın, Devlet hayatındaki önem ve değerinin em 
sallerine nazaran ön plânda geldiği muhak- 
kaktır. 

Risk, idarecinin bütün ömrünce katlandı- 
ğı bir husustur. Çünkü, idare mesleğinin esa- 
sı kaymakamlıktır ve kaymakam ise ayın en 
az yarısını meskün veya gayrimeskün, fakat 
her halde şehir dışında çeşitli imâr ve sair 
devlet faaliyetlerini yürütme ile geçirir. 

Fedakârlığı, ömrünü memleket kalkınma- 
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sına hasretmek, tahsil derecesine göre emsal- 
lerinin sahip olduğu imkanları terkedip mes- 
leği uğruna sosyal, kültürel ve bedii her şeyini 
feda etmektir ki, kanunun kabul ettiği riskin 
mânası da (maddeten sıkıntı, manen tekaüt 
oluncaya kadar mahrumiyet) bundan başka 
bir şey değildir. 

2 — Yukarıda kayıtlı önem, değer ve risk 
durumundaki idare mesleğinin, ikibuçuk yıllık 
fiilen bir kaymakamlık staj ve kursundan son- 
ra, bu durumda olmayan diğer bir kısım mes- 
eklerle beraber 325 veya 400 göstergesinden 
başlatılması haklı bir davranış olmıyacaktır. 

Nitekim Maliye, Gümrük - Tekel ve Tica 
ret Bakanlığı Müfettişleri gibi üç yıllık staja 
tabi tutulan yerler de yeni tüzüklerinde 450 
göstergesinden başlamaktadırlar. İdareci де 
ayni şekilde ikibuçuk yıllık bir staj, kurs ve 
imtihan devresi geçirmekte ve üstelik bu meş 
leğe girmekle yukarıda zikrettiğimiz (değer) e 
sahip olduktan sonra ayrıca ömür boyunca 
sosyal bir riske katlanmaktadır. 

Diğer taraftan, bu gün için sahip olduğu 
bir üst derece baremden (kaymakamlığa 40 
asli maaştan başlamak suretiyle) yani üç yıl- 
lık bir avantajdan da mahrum olmaktadır. 


Bunların telâfisi maksadiyle: 


I — Kaymakamlığın gösterge tabanının en 

az (450) den başlaması veya, 

П — Göstergenin (325) den başlayıp (475) e 
geçmesi yani aradaki 450 göstergenin 
kaldırılması, 

ve yukarı kademelerde senelerinin buna göre 
hesaplanması gerekmektedir. 

3 — İdare mesleğinin esası kaymakamlık- 
tır. Bakanlığın diğer memuriyetleri hattâ U- 
mum Müdürlük ve Valilik bu temele bina et- 
miş mesleğin onore edilmiş kademeleridir. 

Valiliğe meslek dışından da eleman alın 
dığı ve Vali, Umum Müdür adedinin kayma- 
kamlara nazaran yüzdesi gözönüne alınırsa; 
mesleğin itibarı ve elemanlarının muhafazası 
için, bir insanın kaymakamlıktan tekaüt olma- 
sının normal kabul edilmesi iktiza eder. 

Mevecut göstergede Kaymakam için kabul 
olunan tavan (880) dir. Yukarıki mülâhazalar- 
la Kaymakamlık esas alındığı takdirde bunun 
mutlaka (960) a çıkarılması ve umumi olarak 
ikinci derecenin (970 - 980) olarak kabulü za- 
ruridir, 

Mülki İdare Âmirliği Sınıf Tüzüğü'nün, 
mezkür mucip sebeplere binaen, tavan ve ta- 
banının teklifimiz gereğince kabulünü rica e- 
der, saygılarımı sunarım)». 


- Mesleki ve Sosyal Çalışmalarımız 


Birliğimizin amacı; mensuplarının sosyal, 
kültürel ve mesleki ihtiyaçlarını temindir. 
Bir kaç yıldır hızlanan kültürel faaliyetlerin, 
ciddi bir mesai yapan Kültür ve Yayın Kolları 
çalışmalariyle arkadaşlara faydalı olmaya baş- 
ladığını memnuniyet görüyoruz. 

Sosyal çalışmalarımızın temelini, Ölüm 
Yardım Sandığı teşkil edecektir. Eğer, acil bir 
durum gösteren bu konuda muvaffak olabilir- 
sek, Sandığın faaliyetini, (sarih olarak göste- 
rilecek zaruret hallerine inhisar etmek üzere) 
müşkül anları da içine alabilecek bir (Yardım 
Sandığına) çevirebileceğiz. Hazırlıklarımız de- 
vam etmektedir. Sizlere en kısa bir zamanda 
bilgi vermeğe çalışacağız. 

* 
жж 

Bu vesile Пе meslekdaşlarımızdan ricamız, 
Dergiye ekli olarak sunduğumuz (2) adet fişi 
tetkik edip, tasvip ettiklerini bize gönderme- 
leridir. 

Birliğe 1963 yılından sonra üye olanların 
kayıt fişini tekrar göndermelerine lüzum yok- 
tur. 


ж 
жж 

Bunların dışında, Birliğimiz, devamlı bir 
mesleki çalışma havasına girişmiş bulunuyor. 

Camiamızın en mühim iki unsuru, İdari 
ve Mali sahadaki arkadaşlardır. Senelerdir sü- 
regelen ve hattâ bir kısmı müzminleşmiş bu 
mesleki problemlerden bazıları Cumhuriyet- 
ten sonra ele alınmakla beraber, bilhassa ida- 
re mesleğinin esası bir Osmanlı havasıyla de- 
vam edip gitmektedir. O kadar ki, İl Özel İda- 
releri gibi, Osmanlı devrinden kalma kanun- 
larla idare ettiğimiz sistemler bile mevcuttur: 

Diğer taraftan, bir vergi tahsili veya iller- 
deki maliye teşkilâtı yahut il, ilçe, bucak ida- 
resinin bundan 50 yıl eskisine nazaran mahiye- 
ti itibariyle büyük bir değişikliğe uğradığını id- 
dia etmek her vakit mümkün olamamaktadır. 

Akıp giden zaman çerçevesi içinde, değişen 
nesillerin şahsiyetleriyle orantılı olarak idare 
cihazında görülen hareket ve yeni ruhu ise, 
bir sistem değişikliği olarak kabul edemiyece- 
ğimiz açıktır. Mevcut sisteme, olsa olsa, (Rö- 
tuşlu Osmanlı Düzeni) diyebiliriz. 

Bir Cumhuriyet nesli mensubu olarak bu 
gün devlet idaresinin üste yakın kademelerin- 
de bulunan biz orta kuşağı mahiyeti itibariyle 
tatmin etmeyen o halihazır sistemin islâhını 
beklerken, yetkili çevrelerin, zaman zaman bu 
hatalı tarafları sanki kamu oyuna isbat etmek 
ister gibi tatbikatlara girişmesi, o meslek men- 
supları için en büyük ıstırap kaynağı olmakta 


Ayhan AÇIKALIN 
Mülkiyeliler Birliği 
Genel Başkanı 


ve maalesef bunlar uzun yıllardır aynen de- 
vam edip gitmektedir. 

Bu maksatla gerekli çalışmalarda bulun- 
mak üzere Birliğimizce 19/2/1966 tarihinde ka- 
bul edilmiş olan Yönetmeliğin kol ve komite- 
lerle ilgili hükümleri gereğince, idari ve mali 
konularda, Yönetim Kurulu dışında 35 şer ki- 
şilik iki (Daimi Komite) kurulmaktadır. Bun- 
ların hazırlayacağı tasarılar ile tetkik edip ka 
bul edeceği sair hususlar, her iki meslek için 
yine ayrı ayrı kurulacak olan (25 er kişiyi geç 
miyecek) (Danışma Kurulları)nda müzakere 
edilecek ve neticelendirilmek üzere Yönetim 
Kuruluna intikal ettirilecektir. Konular Yöne- 
tim Kurulunca, mahiyetine göre yasama veya, 
yürütme organlarda takip olunacaktır. 

Bunlardan idari (Daimi Komite) ile (Da 
nışma Kurulu) teşekkül etmiş ve faaliyete geç- 
miştir. Vazifeli arkadaşların ilk ele aldığı ko- 
nuları ve Danışma Kurulunun teşekkül tarzını 
aşağıda bilgilerinize sunuyoruz. 

Aynı çalışmâların mali sahada yapılması 
için de faaliyetteyiz. 

Hazırlanacak metin ve tasarılar ilerki sa- 
yılarımızda neşrolacak ve gerektiğinde, anket 
mahiyetinde görüşleriniz rica edilecektir. 

Bütün meslekdaşlara sevgi ve saygılar. 

DAİMİ İDARİ KOMİTE'nin ele alıp her 
biri bir Tali Komisyon tarafından tetkik edil- 
mekte olan konular. 

1) İdare'nin Teminatı. 

2) Yardımlaşma Kurumu Teşkili, 

3) Alt Kademe İdare Mahkemesi ve 6 yıl 
idarecilik edenlere idari avukatlık hak- 
kı verilmesi, 

4) İlçelere Hükmü Şahsiyet verilmesi. 

5) Mahalli İdareler Personelinin Eğitimi, 


Danışma Kurulu'nun teşekkül tarzı Adet 


Ankara Vali, Vali Muavini ve 
Kaymakamlarından 

Merkez Valilerinden 

Mülkiye Müfettişlerinden 
Tetkik Kurulundan 

Genel Müdürlüklerden 
Danıştaydan 

Taşra İdarecilerinden 

S. B. F. den 

Âmme İdaresi Enstitüsünden 
Kurulundan 

Türk İdareciler Derneğinden 
Daimi Komiteden 
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Türkiye'de idare teşkilâtı, bir çok emsal- 


leri gibi, Tanzimatı müteakip girişilen batılı-. 


laşma hareketiyle başlar. 


Ancak, mesleki hüviyetinde ittifak edilme- 
sine rağmen, her devirde Hükümetler, idareci- 
yi kendi politika ve şahsi görüşlerinin icabını 
itirazsız yerine getiren özel bir yukarı kade- 
me memuru telâkki ettikleri için, mesleğe һи: 
zur içinde çalışacağı bir teminat vermeyi dü- 
şünmemişlerdir. Hattâ o kadar ki; özel bir 
teminatı olduğu takdirde, mevzuat dışı veya 
mevzuatı zorlayıcı bir tatbikata imkân bulamı- 
yacağını gören yetkililer, idare mesleğini mem- 
leket hizmetinde çok daha müeessir ve müs- 
bet neticeli yapacak olan böyle bir konuyu 
ciddi olarak ele bile almamışlardır diyebili- 
гіх. 


Mezkür meslek mensuplarının, bir kaç yıl 
dır tatbik olunan, doğu ve mahrumiyet kaza- 
larında derece derece hizmeti mecburi kılan 
(Kaymakam Hizmet ve Nakil Yönetmenliği) gi- 
bi pek basit bir imkânı bile uzun yıllar has- 
retle andığını zikretmek, teminat konusunun 
önemini işarete kâfidir sanırız. 


Konunun lâyıkiyle değerlendirilebilmesi i- 
çin önce kapsamını çizmek gerekir. Çünkü, 
memur haklariyle ilgili çeşitli personel kanun- 
larının tanıdığı bazı hususlar dışında bugüne 
kadar mesleki çalışmaları teminata bağlanmış 
sınıf yalnız yargr sınıfıdır. Kamu oyu senelerin 
verdiği bir alışkanlıkla, diğer sınıf veya mes- 
lek gruplarından bazılarının da böyle bir imkâ- 
na muhtaç olduğu hususuna ciddi olarak eğil 
memiş, sadece zaman zaman tekrarlanan hak- 
sız tasarruflar dolayısiyle yürütme sisteminin 
bazı noktalarda aksadığına dikkati çekmekle 
yetinmiştir. Halbuki, aşağıda daha teferruatlı 
olarak hadiseleri tetkik ettiğimizde göreceğiz 
ki; aksaklık sadece ne siyasi organlarda, ne 
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de bu organları harekete getiren kişilerdedir. 


Aksaklık; sistemin herşeyi kişilerin takdirine 


bırakan prensibindedir. Şahısların devletle yap 
tığı anlaşmada gösterilen ödev ve yetkilerini 
ifası zımnında yapacakları hareketlerinin tak- 
diri, hiç bir objektif esasa bağlanmadan, siya- 
si kişilerin. subjektif insafına bırakıldığında 
uygulanandan farklı bir neticeye varılamıyaca» 
ğı tabiidir. Asırlardır devam edip, zaman za- 
man sızlandığımız aksaklığın düğüm noktası 
da zaten burada toplanmakta değil midir? 


İdare teriminin kapsamı çok geniştir. 
Devlet faaliyetiyle ilgili ve çeşitli mevzuatla 
statüsü tesbit olunmuş her yukarı kademe 
memuru, umumi olarak, idareci sayılabilir. 


Ancak, bizim, Mülkiyeliler Birliği olarak e- 
le almak istediğimiz konu, mülki idare teşkilâ- 
tının başında bulunup bütün Devlet Teşkilâtı- 
nın koordinatörü durumunda olan idareci (ya- 
ni Vali ve Kaymakam) dır. 


Her meslek dalındaki idarecinin önemi bü- 
yük olmakla beraber, mülki idare teşkilâtının 
âmiri olan idareciden bazı noktalarda farklı 
bir durum arzeder. 


Evvelâ, Milli Eğitimde Maarif Müdürü, Ba- 
yındırlıkta Nafıa Müdürü, Sanayide Müeessese 
veya İşletme Müdürleri veya Bakanlıklarda 
Genel Müdürler gibi çeşitli mesleklerin idare- 
cisinin görevi ve idareciliği bir daimilik ifade 
etmez. 


O vazifeden alındığında asli mesleğine ya- 
ni öğretmenliğe, mühendisliğe, doktorluğa v.s. 
döner ve şahsi hayatına bıraktığı yerden baş- 
lar. Mülkiye Amirinin vazifesinin ilki de so- 
nu da idareciliktir ve meslek hayatı böyle bir 
düzen içinde başlar ve biter. 


Sonra, herbiri kendi sahasında çok önem- 
li yerler işgal eden diğer meslek idareciliği, 
mahiyeti icabı sadece kendi sahasiyle ilgilidir 
ve birbiriyle irtibatlı bazı hususlar haricinde 
faaliyet sahası tek konuludur. Mülkiye âmiri, 
mülki idarenin her d o mıntakadaki å- 
miri ve koordinatörü ol ak bünyesi icabı çok 
farklı bir hayatın içindedir. Hem hükümetin 
temsilcisi sıfatiyle umumi hükümet icraatının 
tam olarak ifasını kontrol, hem de bunların 
arasında koordinasyonu teminle mükelleftir. 
Ayrıca işlerin aksamaması için mevzuatın boş- 
luklarını mahallen doldurması gerekmektedir. 
Nitekim, Beş Yıllık Kalkınma Plânının başlan- 
gıcında idare âmirliğine gerekli önem verilsey- 
di neticenin daha farklı olacağında bir çok 
yetkili hemfikirdir. 


Nihayet, istesek de istemesek de iktisaden 
geri kalmış bir memleket olarak, kalkınma ça- 
bamızda her bir imkânı zerresini zayi etme- 
den kullanmak ve milleti bu çalışmalara lider- 
likle iştirak ettirmek omecburiyetindeyiz. Bu 
çabayı, muayyen bir zaman için bir görevi ü- 
zerine almış yetkililerle o yürütemiyeceğimiz, 
çeşitli tatbikatla açıkça görülmüştür. 


Böyle bir çaba, kendini muayyen bir gaye- 
ye adamış ve bu yüzden de devamlı mahru- 
miyeti sineye çekmiş bir meslek grubuyla o- 
lur ki, işte, bizim mevzubahis ettiğimiz idare- 
ci, bu (Mülkiye Âmiri) sıfatını taşıyan idareci- 
dir. 


İdareci'nin teminatı, çeşitli görüşlerin bu- 
hunduğu ve hattâ bazı telâkkilere göre, bir hü- 
kümetin temsilcisine muhtelif faktörlerin tesi- 
riyle tam hâkim olması zaruretinin gerektiği 
bir konu şeklinde mütalâa edilebilen ve her 
halde kamu oyu için olduğu kadar icra organı 
için de pek hazırlıklı bulunulmayan bir husus- 
tur. 


Fakat, sosyal ve ekonomik zaruret ve te 
rakkinin sür'atle seyrettiği bir asırda muasır 
medeniyet seviyesine yüzyıllar evvel dedeleri- 
mizin koyduğu sistem ve metodlarla varamıya- 
cağımız da açıktır. Alışkanlıklarımız ve icra 
organını elinde bulunduran kimselerin mevcut 
rahat tatbikattan fedakârlıkları zor olmakla 
beraber, gerek icra organı yetkilileri, gerekse 
idarecilerin hissi yönü bir kenara bırakarak iş- 
lerin selâmetle ve en iyi bir şekilde yürümesi- 
ne hizmet edecek formülde birleşmeleri bir 
zaruret halini almaktadır. 


Tabiidir ki, bir Mülkiye Âmiri'nin meslek 
ve mevzuat yönünden çalışma durumu meselâ 
bir yargıca uymaz ve aralarındaki muhtelif 
farklar sebebiyle bir (İdari Teminat) bir 
(Yargıç Teminatı) ile aynı olamaz. Yine tabii- 
dir ki, Hükümet, T.B.M.M. den geçmiş, siyasi 
akidesine göre tanzim ettiği programının tat- 
bikinde eli kolu durumunda Olan idarecinin 
yardımına muhtaçtır ve gerek bu ihtiyaç, ge- 
rekse kanuna madde madde yazılması mümkün 
olmayan idari zaruretler sebebiyle idari na- 
killere zaman zaman mecbur olabilecektir. 


Ancak, bu kadar toleransı kabul etmemi- 
ze rağmen, Devlet çarkının işlemesinde ayrı 
bir fonksiyon ve hususiyeti bulunan (Vali ve 
Kaymakamın) da kendi özelliği çerçevesinde 
huzur içinde rahat iş görme ve memuriyeti: 
nin haysiyetini koruyan bir garantisi olması- 
nin haysiyetini koruma garantisi olması 
ni ümit ederiz. Yani, bir idarecinin, kanun çer 
çevesi içinde, Hükümetin umumi politikasına 
uygun icraatta bulunması zaruri ve bunu aşa- 
nın hakkında bir hükümet tasarrufu mümkün- 
dür. Ama, kanunların vermediği bir yetkiyi 
kullanmaya icbar edildiği, Hükümetle arasın- 
da hiç bir şey yok da mahalli bazı nüfuzlu 
şahısların keyfi veya yetkisiz taleplerine bo- 
yun eğmediği yahut sarih olarak mevzuatın 
ifasını emrettiği hususları tatbik ederken res- 
mi veya özel bazı kişilerle arasının açılması 
hallerinde, sadece ve sadece memlekete hiz- 
met için çırpınan idarecinin özel görev ve yet- 
kilerine bakılmadan bir sıra memuru gibi tu- 
tulup nakli veya tecziyesini önleyecek bir te- 
minat zaruri değil midir? 


Bir kimseyi, pek çok vazifeleri ifâ ve yine 
pek çoğuna koordinatörlük etmek üzere husu- 
si olarak eğitiyoruz, ona Hükümeti temsil yet- 
kisi dahil çeşitli yetkiler tanıyoruz, fakat onun 
bu özel yetkileri rahat ve huzur içinde kullan- 
ması için asgari bir teminatı düşünmüyor, ken- 
disini, her türlü icraatını tesir altına sokabile- 
cek şekilde, siyasi şahısların çok subjektif in- 
safına bırakıyoruz. Herhalde bu sistemin ne 
vazife ve yetki anlayışı, ne de işin mahiyetiy- 
le bir uygunluğu vardır. Bunu sadece, Osmanlı 
İmparatorluğunun mutlakiyet sistemi dçinde, 
hükümdar otoritesini tesis gayesi güden ve 
mutlak itaatin icabı bir disiplin memuriyeti ve 
mutlak iradeye körü körüne itaat etmeyen me- 
murun tecziyesi olarak mütalâa edebiliriz. 
Yoksa Devlet ve Hükümetin haysiyetli bir tem- 
silcisinin, kanun ve nizamlara göre memleket 
kalkınmasında bir lider olarak aktif rol al 
ması şeklinde değil. 


Yukarda izah olunan hususlar idareci'nin 
vazifesi esnasında mevzubahis olan noktalardır. 
İdareci için bir de meslek içi problemi mev- 
cuttur ki, bu da dış faktörler kadar ehemmi- 
yeti haizdir. ° : 


İdare mesleğinin esası kaymakamlıktır. 
Tıbbiyede doktorluğun, milli eğitimde öğret 
menliğin esas olduğu gibi. Bu itibarla, önce 
bir kaymakamın otomatik işleyen âdil bir me- 
kanizma ile diğer arkadaşlarının haklariyle ça- 
tışmasının önlenmesi gerekir. Ömrü boyunca 
- derecesi az veya çok - büyük şehir dışında 
vazife görüp mahrumiyete katlanmayı peşin 
kabul etmiş bir yurt evlâdına, hiç olmazsa, 
normal sicil aldığında, muayyen sene sonra, 
daha iyi bir yere gitme ve orada politik ve 
sair dış tesirlerden uzak bir çalışma imkân 
ve teminatı vermeğe mecburuz. Politik ve ma- 
halli güçlü kişilerin baskısı bir yana, meslek 
içinde bazı aracılarla öne geçme teşebbüs ve 
başarıları, misale hacet kalmadan, meslek men- 
suplarınca bol bol hatırlanacaktır. Son bir kaç 
yıldır yürürlüğe konmuş olan Kaymakam Hiz- 
met ve Nakil Yönetmeliğinin temin ettiği bir 
çok hususa rağmen, yine kifayetsiz kaldığı ve 
neticede bir yönetmelik olmaktan ileri geçeme- 
diği de malümdur. 


Her kaymakamın gayesi olan valiliğe gelin- 
ce: Bir kere adedi mahduttur, yarı politik bir 
makamdır ve tayin için bir ciddi prensibi ol 
mayıp, takdire bırakılmıştır. Sonra, meslek dı- 
şından da vali tayin edilmekle sıra bekleyen 
yetişmiş elemanlar daha da handikaplı bir du- 
ruma sokulmaktadır. Nihayet, bu ve buna ben- 
zer çeşitli sebeplerle İçişleri Bakanlığı merkez 
ve taşra teşkilâtının 8 - 10 yıldan eski bütün 
yetişmiş elemanları bir valilik yarışı için bir- 
birinin hasmı haline getirilmektedir. En uy- 


"gun ve kuvvetli tavassutu yapabilmek için, 


mesleki değer ölçülerinin bir kenara bırakıldı- 
ğı çok örnekler mevcuttur. Bu günkü hiçbir 
esası olmayan sistem deyam ettiği müddetçe 
de, İçişleri Bakanlığının merkez teşkilâtının iş 
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görmek veya bünyeyi fikren yenileştirmekten 
çok, vali olmak için birbirini atlatma çabala- 
rının ve buna taşranın ayak uydurma gayreti- 
nin değişeceğini ummak bir hayal olur. 


Öyleyse, bir kaymakamın hatır ve tavassut 
haricinde, yalnız ehliyet ve başarısiyle ölçülen 
ve kimsenin elinden alamıyacağı haklara sahip 
olması; valiliğin, daha objektif kıstaslarla Ba- 
kanlığı vali olma mücadelesinden Kurtaracak 
esaslara bağlanması gerekmektedir. 


Bu lâzımenin yanında, kanun ve nizamla- 
ra veya mevzuata uygun hükümet politikasına 
riayetsizlik halleri haricinde bir vali ve kay- 
makamın rahatça iş görmesini temin edecek 
teminat, gerek meslek, gerekse âmme hizme- 
ti yönünden zaruridir. 


Yukarda belirttiğimiz haklarla teminata 
ait tekliflerimizi ilerki sayılarımızda ilgililerin 
dikkatine sunacağız. Yalnız şu kadarını ifade 
edelim ki, konumuz tamamen teknik ve mesle- 
kidir. Hiç bir devir, parti veya şahıslar ilgili 
değildir. Zaten çeşitli resmi gazeteler tetkik 


PLÂN ve İDARE 


(Başı Sayfa 22 de) 


rın yapılması güçleşir, bazan imkânsız hale ge- 
lir. Her halde 2480 sayılı kanunun yeni baştan 
tedvirini icabetmektedir. 

10. 1. Beş Yıllık Kalkınma Plânının 1963, 
1964 ve 1965 program ve bütçelerinin uygulan- 
ması sırasında 91 sayılı kanunun 16. maddesi 
hükümleri yerine getirilmemiştir. 

Plân zaman zaman gözden geçirilerek elde 
edilen ve alınması gerekli tamamlayıcı tedbir- 
ler belirli devrelerde verilecek raporlar halin- 
de Bakanlar Kuruluna sunulup sunulmadığını 
bilmiyoruz. Ancak ne Başbakan ve ne de Ba- 
kanlardan her hangi biri il ve ilçelerdeki ya- 
tırımlarla yakından ilgilenmemişler, ne gibi 
müşkülâtla karşılandığını sorup öğrenmemiş- 
ler ve hal çaresi bulmasına tevessül etmemiş- 
lerdir. Meselâ, 1963 yılında Sivas Çimento 
Fabrikası günlerce çalışmadığı ve çimento 
yokluğundan doğu vilâyetlerinde yatırımlar 
durduğu halde ilgilenen olmamıştır. 
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edildiğinde görülecektir ki, meselâ söylediği- 
mız hususlara uymayan nakiller siyasi iktidar- 
ların en tabii hakkı telâkki edilerek her za- 
man tatbik sahası bulmuştur. 1960 dan evel de, 
1960 dada, 2 nci ve 3 üncü Koalisyonlarda da, 
şimdi de... Öyleyse, hata, mekanizmada oldu- 
би halde bunu birbirimizin hüsnüniyet ve sui- 
niyetine bağlayıp aynı işi hepimiz yaptığımız 
için herkesi tüm olarak kötü kişi durumuna 
sokmanın akıl ve mantıkla bir ilgisi olmamak 
gerekir. 


Ama, akıl ve mantığın bir icabı da, ters iş- 
leyen bir sistemde israr etmemektir. Biz, Mül- 
kiyeliler Birliği olarak, tam memlekete hizmet 
edecek çağda meslekten ayrılmaya veya kaderi- 
ne küsmeye sebebiyet veren, Bakanlığı birbiri- 
ne katan ve ilânihaye bir polemik mevzuu ol- 
ma istidadı gösteren bu konunun üzerindeki 
müsbet tekliflerimizi ilgililer ve kamu oyuna 
açıkça sunacağız. Yetkililerin de, mesleğin ica- 
bı olarak makül bir had dahilinde, (İdarenin 
Teminatı)nı gerçekleştirmek üzere konunun ü- 
zerine eğileceğini ümit ediyoruz. . 

MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ 


Mülkiyelilerin 
en son çıkan 


Kitapları 


Cemal Süreya, Üvercinka, şiirler, ikinci baskı 


De Yayınevi, İstanbul 1966. 


Erhan Bener, Kedi ve Kadın, Fransa'da Le 
Chat et La femme adı ile de yayınlan- 
mış, Varlık Yayını, İstanbul 1966. 


Ece Ayhan, Bakışsız Bir Kedi Kara, şiirler, 
De Yayınevi İstanbul 1966. 


İsmet Özel, Geceleyin Bir Koşu, şiirler, Ser- 
gi Kitabevi, Ankara 1966. 
Not : 


Kitaplarının tanıtılmasını istiyenlerin tki- 
şer tane göndermeleri rica olunur, 


Iktisadi 
Devlet 
Teşekkülleri 


ve 
Yeniden 
Düzenleme 


Çalışmaları 


Selâhaddin ÖZMEN 


A — Konu Türkiye için çok önemlidir. 
Önemi bir yandan kanunun çapından, bir yan- 
dan da yeterince bilinmemesinden ve üstelik tu- 
tuma göre değerlendirilmesinden ileri gelmek- 
tedir. 


İktisadi Devlet Teşekkülleri (Kısaca IDT 
olarak zikredeceğiz.) yaklaşık olarak 50 milyar- 
lık bir varlıktır. Ayrıntılı hesaplar yapılması 
halinde, hesap tekniğine göre daha fazla de- 
ğerlendirilmesi kabildir. Türkiyenin sınai üre- 
timi ile madencilik ve enerji üretimi birarada 
nazara alınırsa İDT nin payı yarıya yaklaşık 
tır. Kapasite olarak nisbetin çok daha yüksek 
olacağı tabiidir. “Yeniden düzenlenmeleri ha- 
linde optimal cesamete yakınlıkları itibariyle 


rekabet gücüne en fazla malik bulunan iktisadi 
kuruluşlardır. Eğer ekonomimiz dünya rekabet 
şartlarına uydurulacaksa en çok dayanma gücü 
İ.D.T. de vardır. 


İDT nin memleketimize has bir belalı ku- 
ruluş olduğunu, sıkıntılarımızda büyük payı 
bulunduğunu, özel sektöre devredilipte yükten 
kurtulmanın ve yararlı hale getirmenin lüzum- 
lu olduğunu söyleyenlere rastlanmaktadır. Ger- 
çek odur ki İDT bize has bir kuruluş değildir. 
İDT Tayland'dan Almanyaya kadar her mem- 
lekette az ya da çok yaygın misâlleri olan bir 
kuruluştur. Örneğin, 1964 yılı itibariyle Alman- 
ya'da (tabii Batı Almanyada) 250 den fazla 
İDT vardır. Toplam sermayeleri itibari değer 
olarak 6 milyar marktan fazla görünmektedir. 
Meşhur Volkswagen otomobil fabrikaları bu 
guruba dahildir. (Bünyesi yakın zamanlarda 
esaslı şekilde değişmekle beraber). Bunlar Al- 
man demir cevherinin üçte birine yakın mik- 
tarını, Alüminyum'un dörtte üçünü, gemi yapı- 
mının üçte birinden fazlasını, kömürün üçte 
bire yakın miktarını üretirler. Meşhur Büssinğ 
otobüs - kamyon fabrikaları bu grup içinde sa 
dece küçük bir varlıktır. 


Başka memleketler hakkında toplanan res: 
mi bilgilerin de gösterdiği üzere İDT kötü ça 
lışmaya mahküm bir kuruluş değildir. Koşul- 
larına göre kârlı ya da zararlı işleyebilir. 


İDT Türkiye için çok önemlidir. Çünkü 
İDT bekleneni veremezse Kalkınmamız imkân- 
sızdır. İDT bekleneni verirse iktisadi bağımsız 
lığı çok süratli olarak gerçekleştirmek müm- 
kündür. 


B — İDT Bekleneni veremiyorsa nedenleri 
bellidir. Yeniden düzenlenmesi gerektir. Yeni. 
den düzenleme bir sır değildir. Ancak gerçek- 
ten yapımı için karar vermek ve onu gerekle- 
riyle uygulamak lâzımdır. 


Kısaca önemini belirttiğimiz bütün dünya 
da başarılı örnekleri bülunan İ.D.T. nin уелі. 
den düzenlenmesi konusunu aşağıda inceliye 
ceğiz. 


Toplam varlıkları 50 milyar lira civarında 
olan ve Türkiyedeki ortalama sanayi kârlılığı. 
na göre her yıl milyarlarca liralık yatırım im: 
kânı yaratma gücünde bulunan İktisadi Dev. 
let Teşekküllerinin düzenlenmesindeki zorun- 
luk açıktır. 


Bu maksatla, 1960'dan beri yapılan çalış 
malar, son olarak 440 Sayılı Kanunla bir sis 
temin kurulmasıyla neticelenmiştir. Bilindiği 
gibi, bu Kanunda İktisadi Devlet 'Teşekküller!. 
nin amaçları açık seçik belirtilmiş, denetim ve 
çalışma düzeniyle ilgili yeni esaslar konul 
muştur. 


440 Sayılı Kanuna göre yeniden düzenleme 
ile görevli iki yıl süreli bir Yeniden Düzenleme 
Komisyonu kurulmuştur. Komisyona verilen 
görevler, Kanunun Geçici 1 nci Maddesinde 10 
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fikra halinde tesbit edilmiştir. Başka memle- 
ketlerdeki uygulamalar ile Türkiye”nin geçirdi- 
ği tecrübeler gözönüne alınırsa görevler iki 
yılda bitirilmesi mümkün olmayan çalışmaları 
gerektirmektedir. Yeniden Düzenleme Komis- 
yonu olumsuz şartlar altında verimli olmak 
çabası ile dolu iki yıla yakın süre içinde 25 te- 
şekkülün kanunlarını inceleyip mercilerine in- 
tikal ettirmiş iş gücünün imkânları içinde tür- 
lü teknik çalışmalar yapmıştır. 


Yeniden düzenleme komisyonu tarafından 
yapılması gerekli çalışmalar arasında yaklaşık 
olarak 120 iktisadi birimin incelenmesi de var- 
dır. Bunların her birinin kalması ya da kalk- 
ması için karar alınabilecek ölçüde incelenmesi 
ve belki de bazıları için özel kanunların hazır- 
lanması gereklidir. Ayrıca gerçek bir Yeniden 
Düzenleme İDT”den herbirinin sevk ve idare 
fonksiyonlarından her konunun ayrıntılı ola- 
rak incelenmesini gerektirmektedir. 


Yapılacak işin mahiyeti ve başka memle- 
ketlerdeki uygulamalar hakkında aşağıda su- 
nacağımız bilgiler Komisyon süresinin uzatıl- 
masını zorunlu kılmaktadır. Bu sürenin ne ka 
dar uzatılması gerektiği hususundaki görüşü- 
müz mesnetleriyle birlikte ayrıca belirtilmiştir. 


C — Yeriden Düzenlemenin Kapsamı : 


Bir İktisadi İşletmede en az beş büyük 
fonksiyon grubu vardır. Bunlar Organizasyon, 
Maliye - Muhasebe, İşletmeler Analizi - Pazar 
lama ve Personel alanlarıdır. 


Yeniden düzenleme faaliyetlerinin etken ve 
faydalı olabilmesi için her teşekkül ayrı ayrı 
ele alınarak yukarda belirtilen fonksiyon'arın 
teker teker ve derinlemesine incelenmesi ge- 
rekmektedir. 


Yeniden düzenlemede başarının ön Şartı 
teşekküllerde iş birliği havasının yaratılması- 
dır. Bu husus, çok uygun bir yaklaşmayı ve 
her türlü zorlamadan sakınmayı gerektirmek- 
tedir. Bu temel faktör çalışmaların süratini et- 
kilemektedir. 


Genellikle, yukarda sözü geçen fonsiyon 
gruplarının her birinde en az aşağıdaki çalış- 
maların yapılması şarttır. 


1. Ayrıntılı olarak hukuki durumun tesbit 
edilmesi (Mevzuatın incelenmesi). 


2. Ayrıntılı olarak fiili durum tesbit edil 
mesi (İlgililerle dikkatli, sabırlı görüş 
meler yapılarak ve işlemler tahlil edi- 
lerek). 


3. Tesbit edilen durumun tahlili ve değer 
lendirilmesi. 


4. Problemlerin tesbit edilmesi ve bunlar 
için çözüm yolları bulunması. | 


5. Çözümlerin, işgücü, araç, gereç, usul ve 
zaman bakımından proğramlaştırılması. 


6. Tavsiye edilen çözüm yollarının uygu- 
lanmalarının izlenmesi ve gerektikçe 
yeni çözüm yollarının araştırılması, tav- 
siyelerin düzeltilmesi. 


Yukarda 6 madde halinde sayılan çalışma 
ların ayrıntılı olarak ve her teşekkülde her 
fonksiyon grubu için ayrı ayrı yapılması gerek: 
mektedir. 


Bu çalışmalarda en son tekniklerin kulla 
nılması, içte ve dışta konuyla ilgili çeşitli ras 
yolar hakkındaki son bilgilerin toplanması ve 
bunlardan faydalanılması zorunluğu geniş öl 
çüde zaman alan başka bir faktördür. 


Bazen, teşekküllere bağlı müesseselerde de 
benzer çalışmalara gidilmesi gerekeceğinden, 
İktisadi Devlet Teşekküllerinin tümünün yeni- 
den düzenlenmesi öngörülenden çok zamana 
ihtiyaç gösterebilir, 


D — Başka memleketlerdeki yeniden ай. 
zenleme çalışmaları : 


1 — Amerika Birleşik Devletlerinde : 
1947 yılında kurulan Hoover Komis- 
yonu kısa bazı fasılalarla 1947'den 
1955'e kadar 9 yıl faaliyette bulum 
muştur. 


2 — Almanya'da : 


1958 yılında Pheenix - Rheinrohr işlet 
mesinde yapılan çalışma iki yıl sür. 
müştür. Ancak, bu çalışmada tek bir 
İşletmenin ele alındığı gözönünde bu 
Tundurulmalıdır. Almanya Demiryol 
larının yeniden düzenlenmesi konusun: 
da 1958 yılında Prüfungkommission 
für die Deutsche Bundesbahn tarafın 
dan yapılan çalışmalar iki yıldan fazla 
devam etmiştir. Bu çalışmalarda tav- 
siyelerin uygulanmasını izlemek öngö- 
rülmemiştir. 


3 — Fransa'da: 


1945'de kurulan Consell National de 
la Comptabilité sadece muhasebe ala- 
nındaki çalışmalarına 20 yıldır devam 
etmektedir. 


4 — Japonya'da : 


1952 yılında başlayan çalışmalar 1960 
ve 1962 yıllarındaki değişikliklerden 
sonra «İdari Reformlar Karargâh» 
adında özel bir organ tarafından ha- 
len yürütülmektedir. 


E — 440 Sayılı Kanun Dışında Memleketi. 
mizde Yapılan Yeniden Düzenleme Çalışmaları: 


1. Amerikalı Mead Carney İnternational! 
Firmasının 1962 yılından itibaren bir 
kaç teşekkülde, belli konularda, derinli- 
ğine yaptığı çalışmalar iki yıl sürmüş 
tür. 


2. 1934'de Sümerbank'ta muhasebenin Te 
organizasyonu için Sechsenberg firma 
sının başladığı çalışmalara Bodleander 
tarafından 1945 yılına kadar devam edil 
miştir, 


3. İş Bankasında Société Judiciğre Suisse, 
Bankanın personel faaliyetlerinin yeni- 
den düzenlenmesi için 1961 yılından iti- 
baren 4 kişilik bir uzman grubu ile bir- 
buçuk yıl beraber çulışmıştır. 


F — Memleketimizde Yeniden Düzenleme 
Çalışmalarına Olumsuz etki Yapan Faktörler: 


1. Memleketimizde yeniden düzenleme fik- 
ri henüz yerleşmediği için çalışmalara 
mukavemet vardır. (Zamanla bu kaybo- 
lacaktır). 


2. Teşekküllerimizin, yabancı memleketler- 
dekinden çok problemleri vardır. 


3. Yabancı memleketlerdeki düzenleme ça: 
lışmaları çok geniş bilgi ve tecrübeye 
sahip uzmanlar tarafından yürütülmüş 
tür. Türkiye”de ise bu alanda uzmanlar 
henüz yetişmektedir. 


4. Yetişmiş yerli uzman az olduğundan, 
yeterli işgücü bulunmamaktadır. 


5. Çok kısa süreli işlerde eleman buluna. 
mamakta, eleman devri çok yüksek ol- 
maktadır. 


6. Yabancı memleketlerde · yeniden düzen- 


leme için görev alan müşavir firmalar. 


konuyu bilen muhataplarla çalışmışlar. 
dır. Türkiye” e ise çoğu kere müşavirler 
muhatap bulamamışlardır. Bunların teş- 
kili lâzım gelmektedir. 


7. Yabancı memleketlerdeki organizasyon 
çalışmaları belli bir işletme veya konu- 
ya inhisar ettiği halde, memleketimize 
deki çalışmalar bütün İktisadi Devlet 
Teşekküllerine ve işletmeciliğin bütün 
alanlarına şamildir. 


G — Yeniden Düzenleme Çalışmalarının 
Tamamlanması İçin Gerekli Süre : 


Gerekli sürenin tesbiti konu için seçilecek 
çözüm yoluna bağlıdır. Başka memleketlerde 
yeniden düzenleme faaliyetleri bazen aralıklı 
faaliyetler şeklinde bazen de devamlı bir organ 
tarafından yürütülmüştür. 


Bütün Dünyada İktisadi Devlet Teşekkül. 
lerinin yönetiminde büyük gelişmeler olmakta- 
dır. Bunlar, uzun inceleme ve tecrübelere da 
yanmaktadır. 


Memleketimizin bu oluşumlardan fayda- 
lanması tabiidir. Örneğin bütün Devlet Teşeb- 


büslerini bir holding şeklinde teşkilötlandır- 
ma uygulaması genişlemektedir. Holdinglerde 


yeniden düzenleme ile görevli devamlı bir iç 
teşkilât mevcut bulunmaktadır. İspanyanın INI 
(Instituto National de Industria), İtalyanın 
IRI (Instutite Ricostruziene Industriale) Teş- 
kilâtlarından sonra İngilterenin de aynı yola 
gittiği görülmektedir. (10.1.1966 tarihi Man- 
chaster Guardian Gazetesi). İktisadi Devlet 
Teşekküllerinin rasyonel yönetiminde bu tu- 
tum gittikçe önem kazanmaktadır. 


Yeniden düzenlemenin tamamlanması için 
geçici bir teşkilât düşünüldüğü taktirde emsal 
uygulamalar nazara alınmalı ve tecrübelere 
göre hesaplar yapılarak ayrıca kadromuzda 
takviyesi varsayımı ile beş yıllık bir çalışma 
süresi öngörülebilir. Bu süreye yeniden düzen- 
leme tavsiyeleri uygulamalarının izlenmesi da. 
hil değildir. Zira, o izlemenin devamlı olması 
zaruridir. 


İktisadi Devlet Teşekküllerinin dünyadaki 
gelişmelere uygun olarak yeniden teşkilâtlan- 
dırılması ciddi bir ihtimal olarak mevcut bu 
lunduğuna göre bu gelişmelerden faydalanma 
ya yeterli bir süre. öngörülmesi ve durumun 
ondan sonra tekrar muhakemesi başka bir uy 
gun tutum olabilir. Bu taktirde gerekli süre iki 
yıl olarak öngörülebilir. 


Yeniden düzenleme gerçek bir yatırım ça- 
lışmasıdır. Yatırımlarda gözetilen her liranın 
en kısa sürede üretime geçmesi esası burada 
da geçerlidir. Bu sebeple mevcut iş gücünün 
teknik imkânlar ölçüsünde merkezi sıklet 
yapması ve bitirilen çalışmalardan derhal fay- 
dalanılması esası nazara alınacaktır. 


H — SONUÇ: 


İktisadi Devlet Teşekküllerinin Türk eko- 
nomisi için arzettiği potansiyel malümdur. Bu 
potansiyelden azami ölçüde faydalanmak kal- 
kınmamızın şartıdır. 


Teşekküllerden azami ölçüde yararlanabil- 
mek için herbirinin ele alınıp incelenmesi sevki 
idarenin modern icaplara göre yeniden düzen- 
lenmesi gerekmektedir. 


Yeniden Düzenleme Türkiye ісіп alışılma 
mış bir mefhumdur. Kavramı hakkında dahi 
tam bilgi sahibi olmayan sorumlu idarecilere 
rastlanmaktadır. Bu sebepten öncelikle Каута- 
mın gerekleri iyice bilinmelidir. Yukarıda bu 
maksatla bilgi verilmiştir. 


Kavrama uygun gerçek bir yeniden düzen 
leme kısa süreli bir çalışma değildir. Esasen 
yeniden düzenleme devamlı bir fonksiyondur. 
Ortamın devamlı değişmesi Teşekküllerin de 
vamlı olarak düzenlenmesini gerektirmektedir. 
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IDARENİN VE İDARI METODLARIN 
YENİDEN DÜZENLENMESİ 


«Plân hedeflerinin gerçekleştirilmesinde başa- 
rı sağlamak için, plânların uygulanmasında en 
önemli araç olan devlet idaresinin, kendisinden 
beklenenleri yapacak bir duruma getirilmesi 
şarttır». 

Kalkınma Plânı Birinci Beş Yıl. 


İdareyi Geliştirmenin anlamı: 


Günümüzde, daha etken, daha ekonomik, 
daha verimli ve kaliteli bir hizmet sağlamak 
çabası anlamında idareyi geliştirmenin, her 
kuruluş için kesin ve devamlı bir ihtiyaç ol- 
duğu hususu, artık tartışma konusu yapılma- 
maktadır. Zira, belirli hizmetleri görmek, be- 
lirli amaçları gerçekleştirmek için kurulan teş- 


kilâtların, düzenlenen muamele, usul ve me- 


totların, dinamik bir vetire teşkil eden idare- 
de devamlı ve değişmez bir mahiyet kazanma- 
larına imkân olmadığı herkes tarafından ka- 
bul edilmektedir. 


İdareyi geliştirme ihtiyacı her zaman var 
olmuş, her kuruluş bunu gerçekleştirmek için, 
çoğu zaman doğrudan doğruya icra mevkile- 
linde bulunan idarecileri vasıtasıyla çaba gös- 
termiştir. Ancak bu çabalar diğer icrai faali- 
yetlerden ayrılabilen devamlı bir mahi ka- 
zanamamış, daha çok problemlerle karşılaşıl- 
dıkça başvurulan bir icrai faaliyet olarak gö- 
rünmüştür. 

İdareyi geliştirmeyi bağımsız bir konu o- 
larak ele almak ve özel bir teknik olarak geliş- 
tirmek şerefi özel teşebbüse aittir. Fredric W. 
Taylor'un önderliğini yaptığı «ilmi idare» ha- 
reketinin de tesiriyle, özellikle endüstride istih- 
sali arttırmaya ve maliyeti düşürmeye yarayan 
usul ve vasıtaları araştırmak maksadıyla uz- 
manlar kullanmak yoluna gidilmiş ve çok ba- 
şarılı sonuçlar alınmıştır. 

Amme idaresi bu gelişmeyi ancak uzun 
bir gecikmeden sonra takip edebilmiştir. Bu- 
nun sebepleri çeşitli olmakla beraber ataletin, 
değişikliğe karşı direnmenin ve alışkanlıkla- 
rın bu hususta: önemli bir rol oynadığını söyle- 
mek yanlış olmaz. Sebepler ne olursa olsun 
bunların tesiri bu yöndeki gelişmeleri yavaş- 
Tatmaktan, geciktirmekten ileri gidememiş, 
geç de olsa amme idaresi özel teşebbüsün ön- 
cülük ettiği istikamete yönelmiştir. 


İdareyi geliştirme fikri Türk idaresi için 
de yeni değildir. Türk idarecileri «Tanzimat- 
tan» bu yana idari islahat fikrini bir slogan o- 
larak kullanagelmişlerdir. Ancak bu fikre çok 
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Öğretim ve Araştırma Mütehassısı 


değişik anlamlar verilmiş, çoğu zaman «idari 
meselelerin çok yönlü karakteri, bir araz ma- 
hiyeti taşıyan aksaklıkların aslında kökü de- 
rinlere inen sosyal, tarihi ve iktisadi sebeplere 
dayandığın gözden uzak tutulmuş, kisa vade- 
de sihirli sonuçlar beklenmiş meselelerin he- 
men halledilebileceği umulmuştur. Özellikle 
İkinci Dünya Harbini takip eden devrede bu 
amaçla çeşilli teşebbüsler yapıldığı görülmek- 
tedir. Bununla beraber 1962 yılına kadar Türk 
idaresinin bütünüyle gözden geçirilerek yeni- 
den düzenlenmesine teşebbüs edilmemiştir. 
Belirli kurum ve kişiler tarafından resmi уә 
özel mahiyette yapılan gayretlerin sonuç ve 
tesirleri çok sınırlı olmuştur. Ne 1947 yılında 
Başbakanlığın direktifleriyle devlet teşkilâtın- 
da rasyonalizasyon tedbirleri tavsiye etmek 
üzere kurulan komisyonların çalışmalarından, 
ne de 1948 yılında yine Başbakanlığın isteği ü- 
zerine daireler ve daire teftiş kurulları tarafın- 
dan sunulan raporlardan olumlu sonuçlar alı- 
namamıştır. Milletlerarası uzmanlarla teşek- 
küllere yaptırılan incelemelerin akıbeti de bun- 
dan pek farklı olmamıştır. Bu arada, Prof. Dr. 
F. Neumark tarafından 1949 yılında Başbakan- 
lığa sunulan «Devlet Daire ve müeesseselerin- 
de Rasyonel Çalışma Hakkında Rapor», 1951 
yılında Milletlerarası Kalkınma Bankasına 
mensup ve Mr. Barker başkanlığında bir grup 
tarafndan mali politika ve idari mekanizma 
konusunda hazırlanan rapor, idareyi bir bütün 
olarak inceleyen Leimgruber raporu, Maliye 
Bakanlığının teşkilât, metot, sevk ve idare ve 
personel meseleleri ile idarenin bazı genel me- 
seslelerini inceleyen Martin ve Cush raporu 
zikre değer. 


Bizzat daire ve müeesseseler tarafından 
yapılan çalışmalar ise, esas itibariyle, problem- 
ler ortaya çıktıkça idareciler tarafından doğ- 
rudan doğruya çare arama safhasından pek 
ileri gidememiştir. Bu devrede özellikle iktisa- 
di devlet teşekküllerinde Organizasyon şubesi, 
etüd ve organizasyon bürosu, etüt ve plânlama 
müdürlüğü gibi çeşitli adlarla anılan birimler 
kurulduğu dikkati çekmektedir. Ancak bunla- 
rın idareyi geliştirme faaliyetleriyle ilgileri sa- 
dece nazari plânda kalmış, bu birimler kuru- 
luşlarını takiben icrai faaliyetlere yönelmişler, 
bu alanda faydalı olmaktan çıkmışlardır. İk- 
tisadi devlet teşebbüsleri dışındaki daire ve 
müesseselerde idareyi geliştirme görevinin ya 
tetkik ve teftiş kurulları gibi birimlere ek ve 
tamamlayıcı bir görev olarak verilmeye çalışıl- 


dığı veya böyle bir görevi özel bir şekilde ele 
almak ihtiyacının hiç duyulmadığı müşahade 
edilmektedir. Çok çeşitli faaliyetleri bünyele- 
rinde toplayan ve personel ve diğere bakımlar- 
rimlerin organizasyon ve metot konusuna ge- 
reken ilgi ve ihtimamı göstermemiş olması ta- 
bii sayılmak icap eder. Başbakanlık dışında, 
idareyi geliştirme ve O ve M faaliyetlerini bir 
bitün olarak ele alacak, yönetecek ve koordi- 
ne edecek bir birimin mevcut olamamasının da 
bu alandaki çalışmaların olumlu yönde gelişe- 
memesi üzerinde önemli bir rol oynadığı mu- 
hakkaktır. 

Memleketimizde Cumhuriyet idaresinin te- 
sisinden 1960 yılına kadar devam eden devreye 
ait olan idareyi geliştirme çalışmaları bir mer- 
hale olmakla beraber, sonuçları bakımından 
tatminkâr olmaktan çok uzak bulunduğu aşi- 
kârdır. Bu başarısızlıkta rol oynayan faktör- 
lerden üçü bilhassa önemlidir. Herşeyden ev- 
vel idareyi geliştirme görevinin mahiyetini, 
kapsamını ve bu görevi yapmak üzere kurula- 
cak teşkilâtı ortaya koyacak ciddi bir incele- 
me yapılmamış, ihtiyaç ve bunları karşılama 
yolları imkân ve şartlar gözönünde bulundu- 
rulmak suretiyle tesbite çalışılmamış çoğu za- 
man başka memleket ve idarelerde görülen 
veya bir uzman tarafından şahsi görüş ve bil- 


gisine dayanarak yapılan tavsiyelere uyularak- 


hareket edilmiştir. İkinci olarak, kurulan teş- 
kilâtın işlemesi için en mühim unsuru teşkil 
eden hizmete elverişli ehil eleman temini me- 
selesi üzerinde hemen hiç durulmamıştır. Ü- 
çüncü olarak bu gibi birimlerin verimli bir şe- 
kilde faliyette bulunabilmeleri için çevreyi ha- 
zırlamak işi tamamiyle ihmal edilmiştir. Bu- 
nun tabii neticesi bir taraftan bu birimlerin 
gelişememesi, başka yönlere teveccüh etmesi 
veya ortadan kalkması, diğer taraftan da bu 
alanda harekete geçilmesinin meydana gelen 
güvensizlik havası sebebiyle uzunca bir süre 
gecikmesi olmuştur. 


Plânlı kalkınma döneminde, idarede yeni- 
den düzenleme, başarı için yerine getirilmesi 
zorunlu olan bir şart haline gelmiştir. Bu hu- 
sus Kalkınma Plânında ısrarla ve açık bir şe- 
kilde ifade edilmiştir. Topluma maliyetini art- 
tırmadan Devlet hizmetlerinden daha fazla ve- 
rim elde edilmesi, ancak hizmetlerin iyi bir 
şekilde organizasyonu ve israfın önlenmesiyle 
mümkündür (1). «Toplu kalkınma ancak bunu 
gerçekleştirecek bir teşkilâtlanmayla başarıla- 
bilir (2). Kalkınma çabalarının yönetilmesi ve 
meselelerin toplum yararına çözümünün ger- 
çekleştirilmesi, Devlete önemli sorumluluklar 
yüklemektedir (3).» 


«Plân hedeflerinin gerçekleştirilmesinde 
başarı sağlamak için, plânların uygulanmasın- 
da en önemli araç olan Devlet idaresinin ken- 
disinden beklenenleri yapacak bir duruma ge- 
tirilmesi şarttır.» Bu sebeple iktisadi devlet 
teşekküllerinde ve Devlet idaresinde alınacak 
yeniden düzenleme tedbirleri başarının ilk 
şartlarından olarak görülmektedir.» (4) 


Kalkınma plânının idarede yeniden düzen- 
lemeye verdiği önem yerindedir. Gerçekten 
kalkınma plânının hazırlanma ve uygulanma- 
sında başarı için idarede yeniden düzenleme 
şarttır. Geçen üç yılı aşkın uygulama bunu ау- 
rıca tartışmaya ihtiyaç bırakmıyacak bir açık- 
lıkla ortaya koymuş bulunmaktadır. 

Kalkınma plânında idarede yeniden düzen- 

lemeden ne anlaşıldığı da izah edilmiştir. Bu- 
na göre idari reform belirli bir zamanda baş- 
layıp bitecek bir faaliyet olarak düşünülme- 
mektedir». Başlangıçta girişilecek ve idarenin 
bütününü kapsıyan ve gelişme yönleriyle ilke- 
.lerini tesbit eden yeniden düzenleme hareke- 
tinden sonra, idari yapıda devamlı ve sistemli 
bir izleme (yeniden düzenleme) uygulanacak- 
tır. Bu hareketin, idarede istikrar ve idareye 
güveni sarsmıyacak şekilde yerine getirilmesi, 
temel bir ilke olarak kabul edilmiştir. 


İdarede yeniden düzenlemenin, bir noktada 
başlayıp bir noktada bitecek tek bir hareket 
olarak düşünülmediğini, devamlı bir mahiyet 
arzettiğini, ifade eden görüş çok isabetlidir. 
İdareyi geliştirme idareciler için, plönlama, 
koordinasyon ve kontrol görevleri gibi sürük- 
li bir görevdir. «İdarenin zamanla beliren ihti 
yaçlara göre ayarlanması, hizmetlerin bir ka- 
rışıklığa ve dağınıklığa meydan vermeden de- 
Бізеп şartlara uygun olarak düzenlenmesi kı- 
saca idareye devamlı surette çeki düzen veril- 
mesi gereklidir (5). 


Bu günkü idari teşkilât «Osmanlı İmpara- 
torluğundan devralınan sistemde yeni şartlara 
uydurulmak üzere yapılan değişikliklerle orta- 
ya çıkmıştır». Aradan geçen kırk yılı aşkın 
sürede sayısız eklemeler, düzeltmeler ve değiş- 
“tirmelere uğrayan bu: genel düzene bir nokta- 
da bütünüyle bakmak ve geliştirme yönleriyle 
ilkelerini tesbit etmek faydalıdır. Ancak bu gi- 
bi müdahaleler hiçbir zaman bizzat idare ta- 
rafından yerine getirilmesi gereken devamlı ve 
sistemli yeniden düzenleme calışmalarının ye 
rini tutamaz. Kalkınma plânında bu noktaya 
işaret edilmesi gelecekteki hareket tarzına ışık 
tutması bakımından isabetli olmuştur. 


«İdari islahat yerine» idareyi geliştirme i- 
baresinin kullanılmasının değişikliğe karşı gös- 
terilmesi tabii olan mukavemeti ve çekingen- 
liği tamamiyle bertaraf etmeye yetmiyeceği or- 
tadadır. Bu itibarla idari reformun, «idarede 
istikrar ve idareye güveni sarsmıyacak şekilde 
yerine getirilmesinin bir temel ilke olarak ka- 
bulü yerindedir.» 


Kalkınma plânı yeniden düzenlemede uy- 
gulanacak ilkeleri öz olarak aşağıdaki şekilde 
tesepit etmiştir: 


(1) Kalkınma Plânı, Birinci Beş Yıl, Plân He- 
defleri ve Stratejisi, 1963, Ankara, s. 528 

(2) TBTD, s. 4 

(3) TBTD, s. 66 

(4) IBID, S. 0 

(5) IBID, s. 80 
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(a) İlmi teşkilatlanma ilkelerine uymak, 
(b) iş vermek, yetiştirmek ve verimi değerlen- 
dirmek kanularını iyi bir şeiklde kavrayan bir 
personel politikası tespit etmek, (c) bütçe ve 
mali kontrol usullerini düzeltmek ve muhase- 
be ve maliyet hesaplarını modern kuruluşların 
ihtiyaçlarını karşılayacak duruma getirmek; 
(d) verilen işlerin verimli ve programa uygun 
olarak görülmesini sağlıyacak bir denetleme 
sistemi kurmak, (e) işlerin kuruluş şemasına 
uygun olarak yürütüp yürütülmediğinin kont- 


rolunu sağlamak. Bu ilkelerin birbirine uygun . 


bir bütün halinde devamlı olarak uygulanma- 
sı sağlanacaktır (6). 


Bunlar yeniden düzenlemede uyulacak ilke- 
lerden ziyade, bazı nazari esaslarla, yapılması 
gereken işlerden bazı seçmeler yapıldığı inti- 
bamı uyandırmaktadır, yapılmış bulunan araş- 
tırma ve çalışmalardan sonra, yeniden düzen- 
lemede uyulacak temel ilkelerin daha isabetli 
olarak tespiti mümkün olabilir. 


İdareyi ve İdari Metotları Yeniden Dü- 
zenleme Komisyonu tarafından tespit ve fikir- 
leri alınmak üzere kurumlara bildirilen «ida- 
reyi ve İdari Metotları Yeniden Düzenleme 
Konusunda Mevzuatla İlgili Genel İlkeler» ve 
«Mahalli İdareleri Yeniden Düzenleme Konu- 
sunda Hazırlanacak Mevzuatla İlgili Genel İl 
keler», isimlerinden de anlaşılacağı üzere mev- 
zuatla ilgili olup idari reformun temel ilkeleri- 
ni etraflı şekilde tespit etmiş değildir. Bu 
işin reformun gerçekleştirilmesinden sorumlu 
merkezi idari birim tarafından yerine getiril- 
mesi gerekir. 


Kalkınma plânı bu hususları itten son- 
ra, idari reformun nasıl menpe 
de belirtmiştir: İlk olarak, «merkezi hükümet 
kuruluşunu (merkez ve taşra teşkilâtıyla bir- 
likte) ve mahalli idareleri (il özel idaresi, be- 
lediye ve köylerle birlikte) kalkınmakta olan 
ekonominin ihtiyaçlarını rasyonel bir şekilde 
ve süratle karşılıyabilecek bir duruma getir- 
mek şarttır. Araştırmalar süratle sonuçlandı- 
гр idarenin bütününe kavrayan reformun te- 
mel ilkeleri ve reformu gerçekleştirecek ve ta- 
kip edecek idari kuruluş tespit edilecek ve bu 
çerçeve içinde idarede tedrici ve devamlı re- 
formun uygulanmasına başlanacaktır. 


Kalkınma Plânının çizdiği bu çerçeve iiçn- 


de, söz konusu merkezi hükümet teşkilâtı ve . 


mahalli idareler araştırmaları ele alınmış: 


а. 24.4.1964 tarihinde fiilen başlanan ve kal- 
kınma plânının hazırlanışı sırasında devam et- 
mekte olan Merkezi Hükümet Teşkilâtı Araş- 
tırma Projesi (MEHTAP) 24.41964 te tamam- 
lanarak hazırlanan «yönetim kurulu Raporu» 
bu tarihte Başbakanlığa sunulmuştur. 


b. 1962 yılı programında ele alınması ön- 
görülen, 1963 yılı programında öncelikle ele 
alınması istenen mahalli idarelerin yeniden 
düzenlenmesiyle ilgili araştırma İdareyi ve 
İdari Metotları Yeniden Düzenleme Komitesi- 
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nin kuruluşundan sonra, 15 Eylül 1964 de ki- 
şisel bir proje olarak ele alınabilmiş, hazırla- 
nan rapor Ağustos 1965 sonlarında yukarıda 
adı geçen komisyona sunulmuştur. 

c. Merkezi Hükümetin taşra teşkilâtıyla 
ilgili araştırma da mahalli idareler projesi gi- 
bi uzun bir gecikmeden sonra 1964 sonlarında 
ele alınabilmiş, hazırlanan rapor İdareyi ve İ- 
dari Metotları Yeniden Düzenleme Komisyo- 
nuna sunulmuştur. 


İdarenin ana yapısını teşkil eden merkezi 
hükümet teşkilâtının, merkezin taşra teşkilâtı- 
nın, ve mahalli idarelerin bir bütün olarak ele 
alınmış ve incelenmiş olması isabetlidir. Daha 
önce iktisadi devlet teşekkülleri konusunda ya- 
pılan araştırmalarla idarenin ana birimlerinin 
incelenmesi tamamılanmış olmaktadır. Ancak 
burada üzerinde durulması gereken hussular 
mevcuttur. Bu araştırmaların tamamlanmasıy- 
la, merkezi hükümetin, taşra teşkilâtının ve 
mahalli idarelerin, kalkınmakta olan ekoromi- 
nin ihtiyaçlarını rasyonel bir şekilde ve süratle 
karşılayabilecek bir duruma getirmek imkânı 
sağlanmış, idarenin bütününü kavrayan refor- 
mun temel ilkeleri yeterli olarak tespit edile- 
bilmiş midir? 


Önce, ne merkezi hükümetin ne de taşra 
teşkilâtı ve mahalli idarelerin sadece bu araş- 
tırmalara dayanılarak ekonominin ihtiyaçları- 
nı rasyonel bir tarzda ve süratle karşılıyacak 
hale getirilebilmelerine imkân yoktur. MEH- 
TAP, merkezi hükümet teşkilâtında görev da- 
ğılışını tespit etmek, bunun âmme hizmetleri- 
nin en verimli tarzda görülmesine imkân ve- 


Tip vermediğini incelemek ve ıslahı hususunda 


teklif ve tavsiyelerde bulunmak amacıyla ya- 
pılmıştır. Gerçi rapor bu çerçeveyi aşmış olup 
merkezi idarenin çeşitli meselelerine de dokun: 
muştur, ancak bütün konuların tam ve detay- 
lı olarak incelendiği söylenemez. Kaldı ki mer- 
kezi hükümet teşkilâtının rasyonel ve sürat- 
le işler hale getir. mesi için sadece bir genel 
araştırma maksadı sağlıyamaz. Başlıca hizmet- 
lerden sorumlu birimlerin iç düzenlemesi ve 
idarenin ortak meselelerinin de çözümlenmesi 
şarttır. Öte yandan mehtap ile mahalli ida- 
reler ve merkezin taşra teşkilâtını ele alan 
araştırmalar arasında sorumluluk ve metot ba- 
kımından büyük farklar olmuştur. 


Mahalli idareler raporu, bir kısım danış- 
maları ve bazı yerinde incelemeleri dikkate 
almış olmakla beraber, esas itibarile kişisel 
bilgi ve görüşleri aksettirmektedir. Merkezin 
taşra teşkilâtıyla ilgili rapor, nispeten kısa bir 


süre içinde tamamlanması zorunluğu sebebiy- 


le, yerinde incelemelere yeteri kadar imkân bu- 
lunamadan hazırlanmıştır. Bu hususların so- 
nuçlar üzerinde etkide bulunmamış olması 
mümkün değildir. Devletin temel yapısıyla ilgi- 
li olan ibu araştırmalar, bu alandaki çalışma- 
ları uzun bir süre etkiliyecektir. Bu itibarla 
bu mesele üzerinde dikkatle durmak gerekir. 


(6) TBID, s. 79 


İkimci mesele, idarenin bütününü kavrıyan 
bir idari reformun temel ilkelerini tespit me- 
selesidir. İdari reforma temel olacak ilkelerin 
yukarıda söz konusu edilen araştırmalar için- 
de ele alınmış ve ortaya konmuş olması gere- 
kir. Yapılan teklifleri incelemek, gerekirse ta- 
mamlayıcı etüdler yaptırmak, alternatifler ara- 
sında tercihler yapmak ve uygulama için ön- 
celikler tespit etmek idareye düşen işlerdir. 


Bu üç araştırmadan elde edilecek sonuç- 
lar ne olursa olsun kanımızca, idarenin bir 
bütün olarak ele alması gereken başka pek 
çok ortak kuruluş ve metot meseleleri vardır. 
Bunlar incelenmesi ve halli uzun bir süre is- 
teyeri işlerdir. Öte yandan kalkınma plânında, 
bu üç araştırma dışında sadece iktisadi dev- 
let teşekküllerinin ve tarım hizmetlerinin re- 
organizasyonuna açıkca dokunulmuş, iktisadi ve 
mali işler, bayındırlık, ulaştırma v.b. gibi ö- 
nemli hizmetler için, bölümlerin «Tedbirler» 
kısımlarında sadece belirli bazı meselelere yer 
verilmekle yetinilmiştir. Geçen 4 yıl içinde 
yalnız tarım hizmetlerinin ele alınmış olma 
sı ve diğer alanlarda hiçbir teşebbüs görülme- 
mesi dikkati çekmektedir. MEHTAP Raporun- 
da da işaret edildiği gibi belli başlı hizmetleri 
yöneten kuruluşların iç düzenlemesi, bir mer- 
kezi yönetim altında, hemen ele alınmak gere- 
kirdi. 


Üçüncü bir mesele, idari reformu gerçek- 
leştirecek ve takip edecek kuruluşun tespiti 
meselesidir. 


Merkezi Hükümet Teşkilâtı Araştırma 
Projesi Yönetim Kurulu Raporu bu konuyu 
esaslı bir şekilde incelemiş ve tavsiyelerini 
«İdareyi Geliştirme» bölümü içinde toplamış- 
tır (7). Bu raporda, Başbakanlıkta, idareyi ge- 
liştirme politikasının ve hedeflerinin tesbiti- 
ne yardımcı olacak, idareyi geliştirme fa il 
lerinin genel plânlama ve koordinasyonunu ya- 
pacak ve uygulamaları izliyerek gerekli tedbir- 
lerin alınmasını sağlıyacak bir merkezi birim 
kurulması öngörülmekte, bu birimin idareyi 
geliştirme alanında genel sorumluluğu taşıma- 
sı ve sorumluluk alanının merkezi hükümet 
teşkilâtıyla birlikte mahalli idareleri ve devlet 
iktisadi teşebbüslerini de kapsamı içine alması 
öngörülmektedir. 


Kalkınma plânı 1964 yılı programı «İdaree- 
de yeniden düzenleme işlemlerini izlemekle 
«Devlet Plânlama Teşkilâtı» nı görevlendirmiş, 
bu Teşkilâta önce yukarıda sözü geçen ve ha- 
len Hükümete verilmiş bulunan rapor üzerin- 
de tamamlayıcı etüdleri yaptıktan sonra düzen- 
lemenin başlıca meseleleri olan teşkilâtlanma, 
idari metodlar ve personel komularında gerek- 
li düzenleme tedbirlerini safha safha tesbit 
edip gerçekleştirmek üzere Hükümete sunmak 
görevini vermiş ve bu maksatla Devlet Plânla- 
ma Teşkilâtı bünyesinde «İdareyi ve İdari 
Metodları Yeniden üzenlenen Çalışma Gurubu» 
adıyla bir çalışma grubu» kurulmasına öngö- 
rülmüştür (8). 


Çok çeşitli ve ağır görevlerin yükü altında 
bulunan evlet Plânlama Teşkilâtına bir de «İ- 
darede Yeniden düzenleme işlemlerini izle- 
mek» görevinin verilmesi kanımızca isabetli ol 
mamıştır. Öte yandan bu görevin bu alanda- 
ki faaliyetleri yönetmek «değil» «izlemek» ol- 
ması dikkati çekmektedir. Bu kurum, cidden 
önemli olan bu hizmeti yerine getirecek teşki- 
lâta sahip değildir. Bu itibarla konu ile ilgisi 
devamlı ve etkin olamamaktadır. Bu sakınca- 
yı bertaraf etmek için kurulması 1963 yılı 
programında ön görüleri çalışma grubu da bu 
meseleye bir çözüm yolu olacak nitelikte değil- 
dir. Gerçekten, böyle bir grup 5/6/1964 tarih ve 
6/3167 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile Dev- 
let Plânlama Teşkilâtı bünyesinde «İdareyi ve 
İdari Metodları Yeniden Düzenleme Komisyo- 
по» adı ile kurulmuş ve Merkezi Hükümet 
Teşkilâtı Araştırma Projesi Yönetim Kurulu 
Raporu üzerinde tamamlayıcı etüdleri yap- 
mak, teşkilâtlanma, idari metodlar ve perso- 
nel konularında gerekli düzenleme tedbirlerini 
almakla görevlendirilmiştir. 


Komisyon Temmuz 1964 de fiilen göreve 
başlamıştır. Pek alışılmamış olan teşekkül tar- 
zı daha başlangıçta tenkit konusu yapılan bu 
konu üzerinde sürekli çalışma imkânları, üye- 
lerinin durumu sebebiyle hayli sınırlı olan bu 
komisyonunu yukarıda sözü edilen raporda 
kurulması tavsiye olunan merkezi birimin уе- 
rini alması ve bu birime verilmesi teklif edi- 
len görevleri yapması beklenemez. Mehtap Ra- 
poru üzerinde tamamlayıcı etüdleri yapmak, 
teşkilâtlanma, idari metotlar ve personel ko- 
nularında gerekli düzenleme tedbirlerini al 
mak görevinin böyle bir komisyonca nasıl ye- 
rine getirileceğini anlamak güçtür. Komisyo- 
nun bir buçuk yılı aşan bir süre içindeki 
faaliyet bilânçosu ümit verici değildir. Araş- 
tırmaların dağıtılması işinin bir icra birimi ta- 
rafından yapılmasında bir güçlük yoktur. 
MEHTAP Raporunu tamamlayıcı mahiyetteki 
araştırmalardan ne kastedildiğini anlamak ko- 
lay olmamaktadır. Kaldı ki komisyonun bu iş- 
te yukarıdakinden farklı bir rol oynaması 
mümkün değildir. Merkezi Hükümet Teşkilâtı 
ve mahalli idareler konusunda hazırlanacak il 
keleri tespit eden iki dökümanın raporlardaki 
tekliflerden seçimler yapmak dışında nasıl bir 
fonksiyonu olacağını beklemek ve görmek ge- 
rekmektedir. 1965 yılı programında komisyon- 
ca bütün bakanlık, daire ve kurumlar için or- 
tak olan mali usullerin, evrak, dosya ve arşiv 
işlerinin, yapı, bakım ve tamir hizmetlerinin, 
basın ve yayın faaliyetlerinin, daktilo hizmetle- 
rinin, depolama ve dağıtım işlerinin, büro maki- 


neleri idaresi ve mevzuat derlemeleri gibi ko- 


nuların ele alınması ve yeni esaslara bağlan- 


(7) Merkezi Hükümet 'Teşkilâtı Araştırma Pro- 
jesi Yönetim Kurulu Raporu, Ankara, 1963, 
sayfa 128-135. 

(8) Kalkınma Plânı Birinci Beş yıl, 1964 yılı 

Programı, Ankara 1964, sayfa 296 
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ması ve bu hizmetlerin yerine getirilmesinde 
gözetilecek ana kuralların ve uygulama usul 
lerinin İdareyi ve İdari Metotları Yeniden Dü- 
zenleme Komisyonunca tesbit edilmesi ön gö- 
rülmüştü. Bunların hiç bir komisyonca, bu 
kadar kısa bir süre içinde yapılmasına imkân 
olmadığını görmek için 1966 yılı programını 
beklemeye ihtiyaç yoktur. 1966 yılı progra- 
mından komisyonca bazı tasarı inceleme veya 
hazırlama çalışmaları yapıldığını ve yapılaca- 
ğını öğrenmekdeyiz. Bu gibi görevlerin de böy- 
le bir komisyonun görevi olduğunu sanıyoruz. 
Teklifler araştırma sonuçları olarak ortaya ko- 
nulduktan sonra mesele bir uygulama meselesi 
olur. Bunun için bir komisyonun aracılığına 
ihtiyaç olmamak gerekir. Araştırmaları yeni 
araştırıcılara inceletmek ve tekrar araştırma- 
lar yapmakla netice alınması mümkün olamaz. 
İzlenecek yol tekliflerin, yetkili icra birimleri 
yardımıyla değerlendirilerek uygulamaya ko- 
nulmasıdır. Merkezi görevler için icra içinde 
bir merkezi birim kurulması en uygun yo 
olur. MEHTAP Raporu bu yolu benimsemiş 
ve çözüm yolu olarak idareyi geliştirme poli- 
tikasının ve hedeflerinin tespitine yardımcı ol- 
mak, idareyi geliştirme faaliyetlerinin genel 
plânlamasını yapmak, uygulamaları izleyerek 
gerekli tedbirlerin alınmasını sağlamak ve ni- 
hayet bu konuda genel sorumluluğu taşımak 
üzere Başbakanlıkta bir merkezi birim kurul- 
masını teklif etmiştir. Bu birimin kurulması 
bir an önce gerçekleştirilmelidir. Bu birimin 
sorumluluğu merkezi hükümet teşkilâtını ol- 
duğu kadar mahalli idareleri ve iktisadi dev- 
let teşebbüslerini de kapsamı içine almalı- 
dır (9). 


5/6/1964 tarih ve 6/317 sayılı Bakanlar Ku- 
rulu kararıyla'kurulan İdareyi ve İdari Me- 
totları Yeniden Düzenleme Komisyonuna veri- 
len görevler bu birime devredilmelidir. 1960 yı- 
lında bir nüve halinde Türkiye ve Orta Doğu 
Amme İdaresi Enstitüsünde kurulmuş bulu: 
nan merkezi O ve M biriminin de personel ve 
imkânları bakımından kendisine düşen: görev- 
leri tam olarak yerine getirecek şekilde takviye 
edilmesi gerekir. Merkzi O ve M biriminin ni- 
hai yeri hakkında kesin, bir hal tarzı tavsiye 
etmenin güçlüğü meydandadır. Yapılması ge- 
reken iş, memleketin özel durum ve şartlarını 
ve bu seçime müessir olan diğer faktörleri gö- 
zönünde bulundurarak en elverişli yerin tayi- 
nine çalışmaktır. Türkiye şartları içinde bu 
maksat için en elverişli yer Başbakanlıktır. 
Halen Türkiye ve Orta Doğu Amme İdare Ens- 
titüsü içinde teşekkül etmiş olan merkezi O 
ve M birimi bu müessese içinde geliştirilebilir 
veya yeteri kadar geliştirildikten sonra, doğ 
rudan doğruya Başbakanlığa bağlanabilir. 


Bakanlık, daire ve müesseseler için durum 
bundan pek farklı değildir. İdareyi ve İdari 


(“) Merkezi Hükümet Teşkilâtı Araştırma Pro- 
jesi Yönetim Kurulu Raporu Ankara, 1963, 
s. 132 
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Metotları Yeniden Düzenleme Komisyonu tara- 
fından dairelerde kurulması bir genelge ile is- 
tenen idareyi ve idari usulleri geliştirme komi 
teleri çoğu dairelerde hiç kurulmamış, kurul- 
duğu yerlerde de verimli bir çalışmaya gireme- 
mişlerdir. Ancak O ve M birimleri mevcut o- 
lan dairelerde bu komitelerin kısmen faliyet 
gösterebildikleri müşahade olunmaktadır. 1965 
yılı programı her Bakanlıkta birer «Geliştir- 
me Komitesi» kurulmasını yeniden ele almış- 
tır. Bu komitelerin müeessir bir şekilde çalış- 
masında O ve M birimlerinin kurulmasına ve 
takviyesine önem vermek icap eder. Bütün ba- 
kanlıklarda ve Genel Müdürlüklerde birer O 
ve M birimi kurulması bir an önce gerçekleş- 
tirilmeli, bu birimlerin yeniden düzenleme ça 
mışmalarını asıl ve devamlı işleri olarak biran 
evvel ele almaları sağlanmalıdır. 


Bakanlık, daire ve kurumlar dışında özel- 
lik gösteren hastane idareleri ve mahalli ida- 
reler gibi alanlar için ilgili bakanlıklar bünye- 
sinde ve büyük merkezlerde özel organizasyon 
ve metot birimleri kurulmasına ihtiyaç vardır, 
bu birimlerin sayısı bilâhare ihtiyaca göre 
arttırılabilir. 


Bakanlıklararası görev bölümü, görev ve 
yetki tedahül ve boşlukları ve en üst kademe- 
de koodinakyon meselelerinin incelemesi ile 
de koordinasyon meselelerinin incelenmesi ile 
misyonlara veya ayrı bir teşkilât birimine bı- 
rakılmış olmakla berâber, bu gibi incelemele- 
rin de O ve M tarafından yapılmasının veya 
bu gibi incelemelere O ve B nin faal surette iş- 
tirakinin birçok avantaj ve faydaları bulundu- 
ğu aşikârdır. 


İnsan gücü araştırmaları ve kadro kont- 

Үй konusunda yapılacak araştırmalar O ve 

M görevleri arasında mütalâa edilebileceği gi- 

bi bu amaçla kurulan özel birimler tarafından 

da ele alınabilir. Herhalde bu çalışmalarda O 

ve M çalışmaları arasında yakın bir işbirliği 
kurulması gerekir. 


Bakanlıkta idareyi geliştirme hizmetinin 
bütününden sorumlu bir merkezi birim kurul 
duğu, merkezi organizasyon ve metot birimi 
görevini tam olarak yerine getirecek şekilde 
takviye edildiği ve daireler organizasyon ve me- 
tot teşkilâtının kurulması işi gereği gibi ger- 
çekleştirildiği takdirde, teşkilâtlanma işi ta- 
mamlanmış olacaktır. 


Bu alanda elde edilecek başarı, Türk ida- 
resinin geleceği üzerinde ve plân ve program- 
ların hedeflerine ulaşmasında önemli etkiler 
yapacak bir önem taşımaktadır. 


Bu yazı yazandan izin alınmadıkça 


hiçbir surette iktibas edilemez. 


“. ap, 5 > г 


1965 YILINDA 


TÜRKİYE EKONOMİSİNİN 


DURUMU 


1. ÖZET. 


1965 yılmda gayri safi mil- 
li hasıla yüzde 5.1 artarak 
plân hedefinden ikinci defa 
geride kalmıştır. En fazla ge- 
ride kalan sektör tarım ol- 
makla beraber, sanayi sektö- 
rü de plân hedefi olan yüz- 
de 129 yerine yüzde 9.1 ar- 
tış göstermiştir. Planlı dö- 
nemin ilk üç yılında yatırım- 
larda ve bilhassa ` prodüktif 
yatırımlarda vaki gecikmele- 
rin bu sonucun sebebi oldu- 
ğu bedihidir. 1965 yılında ya- 
tırımların gerçekleşme oranı- 
nın, merkezi hükümet için 
yüzde 78, İktisadi Devlet Te- 
şekkülleri için yüzde 65 ola- 
cağı tahmin edilir. Ekono- 
mideki canlılık ve ticari ban- 
ka kredilerindeki büyük ge- 
nişleme nazara alınırsa, özel 
sektör yatırımlarının toplam 
olarak hedefe ulaşması, fa- 
kat kompozisyon olarak plân 
gayelerinden ayrılması, ve 
konut че kara ulaştırması 
yatırımları ile ticari emtea 
stok yatırımlarına yönelme- 
si beklenir, 


1965 yılında ekonominin 
karşılaştığı en önemli prob- 
lem yıl sonu itibariyle yüzde 
15 e varan fiyat yükselişleri- 
dir. Fiyat artışlarının en fazla 
gıda maddelerinde görülmek- 
le beraber, oldukça yaygın 
bir mahiyet alması dolayısiy- 
le sadece arızi faktörlerle iza- 
hı imkânsızdır. Nitekim mil- 
li hasıla (üretim) yüzde 5 ar- 
tarken Ticari Banka kredile- 
rinin yüzde 24 artması, eko- 
nomide beliren enflasyonist 
temayülün sebebi olmuştur. 


Kredi sahasında gerekli da- 
raltıcı tedbirler o alınarak 
- mecburi rezerv nisbetleri- 
nin yükseltilmesi - banka kre 
dilerinin genişlemesi durdu- 


rulmadığı takdirde fiyat ar- 
tışlarının 1966 yılında enf- 
lâsyon haline gelmesi mümr- 
kündür. Bir noktayı belirt- 
mekte fayda vardır, 1965 yı- 
lında merkezi hükümet büt- 
çesinin (Konsolide bütçe) a- 
unan tedbirlerle bir finans- 
man açığına yol açması en- 
gellenmiştir. 1966 yılında ise 
gerekli vergi tedbirleri alın- 
mamış bulunduğundan ne ik- 
tisadi devlet teşekküllerinin 
kendilerinden beklenen kay- 
nakları yaratmaları mucize 
teşkil edeceğinden, kamu sek 
törünün 1965 yılının aksine ö- 
nemli açık vermesi ihtimali 
büyüktür. Bu itibarla kamu 
sektörünün muhtemel açıkla- 
rının ekonominin likiditesi ü- 
zerine etkilerinin, kredi poli- 
t da alınacak daraltıcı 
tedbirlerle giderilmesi büyük 
ön taşır. 


1965 yılında döviz gelirleri 
ihracat ve işçi dövizi gelirle- 
rindeki gelişmeler sebebiyle 
önemli miktarda artmıştır. 
Bu olumlu gelişmeye rağmen, 
döviz harcamalarının aynı öl 
çüde artması dolayısıyla dış 
borçlanma ve döviz rezervle- 
ri durumunda fazla değişme 
olmamıştır. Öte yandan ihra- 
cat gelirlerindeki artışta ih- 
raç mallarımızın dünya piya- 
salarındaki fiyatlarının yük- 
selmesinin rolü olmuştur. Bu 
gelişmenin gelecek yıllarda 
da aynı hızla devam edeeceği 
beklenemez. Aksine, bazı ih- 
raç mallarımız dünya piya- 
salarında fiyat kaybma uğ- 
ramaya 1965 de başlamıştır. 
(Şeker, tütün ve pamuk gi- 
bi) aleyhteki bu gelişme de- 
vam eder ve enflasonist te- 
mayülün giderilmemesi do- 
layısıyla iç fiyatlar yüksel- 
meye devam ederse, ihraca- 
tın miktar ve değer olarak 


düşmesinin önüne geçmek 
imkânsızlaşır. İşçi dövizleri 
1965 yılında çok büyük öl 
çüde artmıştır. Önümüzdeki 
yıllarda işçi dövizlerinde mü 
tevazi artışlar kaydetmek da- 
ha büyük ihtimal dahilinde- 
dir. (İşçi dövizlerindeki artı- 
şın iki olumsuz etkisi-devlet 
bütçesine kur farkı olarak 
yüklene külfet ve gıda mad- 
deleri fiyatları üzerine vaki 
olumsuz etki - üzerine dur- 
giderilebilir). Bu durum Tür- 
kiyenin daha uzun zaman diş 
borçlanmalar vasıtasıyla dış 
ödemelerde denge sağlayabi- 
leceğini göstermektedir. Sa- 
nıldığının aksine Türkiye'nin 
İtalya ve İspanya gibi ve hat 
ta Yunanistan kadar turizm 
geliri elde etmesi için gerek- 
li şartlar henüz yoktur ve bu 
şartlar ancak Türkiye ekono- 
mik ve sosyal bakımdan kal- 
kınmagını tamamladığı za- 
man gevşekleşecektir. Ayrıca 
Türkiye'nin Kuzey Avrupa” 
dan coğrafi uzaklığı kendi 
arabasile seyahat eden ve İ- 
talya, Fransa ve İspanyanın 
en büyük turizm geliri bıra- 
kan turist gurubuna olan са- 
zibesini büyük ölçüde azalt- 
maktadır. Bu itibarla turiz- 
me bağlanan ümitler sönme- 
ye mahkümdur. Aynı sebep- 
ler yaş meyve ve sebze ihra- 
catının da önemli ölçüde art- 
masna тпапісіт. Bu arada 
1965 yılında yabancı sermaye 
kür transferlerinin 5 milyon 
$ dan 15 mil. $ a çıktığını 
kaydetmek yerinde olur. Bu 
gelişme devam ettiği takdir- 
de yeni önemli bir döviz tü- 
ketici kalemle karşıkarşıya- 
yız demektir. Ödemeler den- 
gesi sorunu, ithalüt ikamesi 
ve yeni bulunacak pazarlara 
sanayi mamullerinin ihracı 
suretiyle çözümlenebilir. 
Afrika ve Asya ülkelerinin 
milyonlarca ton çimento it- 
hal ettiğini kaydedelim. (*) 
(*) Çimento sanayii kapasi- 
tesi kolayca arttırabile- 
cek durumda olan Türki- 
ye'nin, atıl kapasite ya- 
ratmamak endişesiyle bu 
yola gitmemesi ve 1960 
larda çimento ithal etme- 
si garip, fakat pahalı bir 
tenakuzdur. 
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2. KONU: 


A. Milli gelir, üretim, talep 
istihdam ve inşaat, 


Sabit fiyatlarla 1963 de 
yüzde 74, 1964 de 4.7 olan 
gayri safi mili hasıla 
(GSMH) artış hızının 1965 
de yüzde 4.1 olacağı tahmin 
edilmiştir. Tarım sektörü 
gelirinin yüzde 04 artması 
gıda maddeleri fiyatlarının 
yükselmesinde rol oynamış- 
tır. Nüfusun yüzde 25 arttı- 
ğı nazara alınmalıdır. Cari 
fiyatlarla GSMH artış hızı- 
nın yüzde 8.3 olacağı tah- 
min edilmektedir. 

Kapasite genişlemesi sonu- 
cu demir ve çelik üretimin 
de artışlar kaydedilirken, 
kok üretimi yüzde 83 sülf- 
rik asit üretimi yüzde 16, 
sudkostik üretimi yüzde 10, 
boru üretimi yüzde 8 azal- 
mıştır. İhracattaki artışların 
etkisiyle borasit üretimi yüz 
de 42, krom üretimi yüzde 
18 artmıştır. Ham petrol üre- 
timi ise yüzde 66 artmıştır. 
Buna karşılık taşkömürü ü- 
retimi yüzde 2.6 azalmıştır. 


İç taşıt ve stok istatistik- 
leri talebin canlı olduğunu 
göstermektedir. Pamuklu do- 
kuma satışları yüzde 11, şe- 
ker satışları yüzde 8, benzin 
satışları yüzde 9, motorin 
satışları yüzde 9,5, linyit sa- 
tışları yüzde 7, hadde ma- 
mülleri satışları yüzde 27 
artmıştır. Ayni şekilde hubu- 
bat, tuz, bira, pamuklu doku- 
ma, çelik, çimento, kok, lin- 
yit ve taşkömürü stokları & 
zalmıştır. Üretici elindeki 
stoklardaki bu azalma, fiyat 
yükselişleri ile birleştirilin- 
ce enflasyonist baskının bir 
belirtisi olmaktadır. 


İstihdam istatistikleri işe 
yerleştirilen ve münhal sayı- 
sında yüzde 25 i aşan azal- 
malar göstermektedir. Bu 
durum işgücü talebinin azal- 
masının bir belirtisidir. Dış 
ülkelere işçi ihracı ise 1965 
de 1964 e nazaran 14 bin ek- 
sik olacaktır. (1964 de 66 bi- 
ne karşılık 52 bin) iş gücü- 
ne her yıl yüklenen 300 bin 
kişi muvacehesinde, içerde 
ve dışarda yaratılan istih- 
dam imkânının küçüklüğü, 
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plân uygulamasını geliştir- 
menin hayati önemini orta- 
ya koymaktadır. 

Alnan vergi ve kredi ted- 
birlerine rağmen, inşaat mal- 
zemesi fiyatlarındaki yükseli- 
şin etkisi giderildiği takdir- 
de, konut yatırımlarında bi- 
rim fiyatlarının düşmediği 
ve hattâ bir miktar yüksel- 
diği, buna karşılık inşaat a- 


lanının (metrekare) evlerde 


yüzde 8, apartmanlarda yüz- 
de 45 gibi çok büyük nisbet- 
lerde yükseldiği görülmekte- 
dir. Her iki gelişmenin de 
plân ilkelerine aykırı oldu- 
ğunu kaydetmek yerinde o- 
lur. İnşaat ruhsatlarında gö- 
rülen bu büyük sıçramanın 
nedeni, fiyat yükselişlerinin 
doğurduğu enflasyon ve pa- 
ra kıymetinde düşme olaca- 
ğı korkusu sonucu fertlerin 
emlâke yatırım yaparak var- 
lıklarını koruma arzusu ola- 
bilir. (Bu yıl ticari banka 
mevduatlarındaki büyük ar- 
tış muvacehesinde ve inşaat 
yatırımlarının henüz ruhsat 
safhasında km e 
sıyla likidite tercihinde bir 
azalmadan pek o bahsedile- 
mez. Fakat 196 yılında konut 
inşaat yatırımlarının görül 
memiş ölçüde artması yuka- 
паа açıklanan vakıa ve пе- 
denler muvacehesinde nor- 
mal bir sonuçtur. Bu ihtima- 


` le karşı ya inşaat malzemesi 


arzını yeterli seviyede tut 
mak veya gerekli kısıtlayıcı 
tedbirleri almak uygun gö- 
rünnlektedir.) 


B. FİYATLAR: 


Toptan eşya fiyat endeski 
ortalama olarak 1965 yılında 
1964 ortalamasına nazaran 
yüzde 9 yükseklmiştir. Kasım 
ayında fiyat artışı endişe ve 
rici seviyeye yükselmiştir. 
Devlet plânlama teşkilâtı 
mevsimlik endeksine göre 
düzeltilmiş 1965 kasım top- 
tan eşya fiyat endeksi 1964 
ortalamasına nazaran yüzde 
15 artış göstermektedir (*). 

Toptan fiyat endeksinin gı- 
da maddeleri ve yemler bö- 
Tümü en büyük artışı göster- 
miştir. Mevsimlik dalgalan- 
maların etkileri giderilmiş 
Aralık 1965 gıda maddeleri 
endeksi 1964 ortalamasına 


nazâran yüzde 18 artış gös- 
terirken, sınai ham madde- 
ler ve yarı mamulleri fiyat 
endeksi yüzde 9 artış göster- 
miştir. Gıda maddeleri en- 
deksi içinde bakliyat fiyatla- 
rı düşerken - muhtemelen 
arz şartlarının etkisiyle - di- 
ger bütün kalemler önemli 
artışlar Oo göstermiştir. Sınai 
maddeler fiyat endeksi fiyat 
artışlarının yaygın olmakla 
beraber tüketim mallarında 
daha önemli ölçüde olduğu- 
nu göstermektedir. Toptan 
fiyat endeksinin her iki bö- 
lümünde fiyat artışları yılın 
son ayında da devam etmiş- 
tir. 

Mevsimlik olarak düzeltil- 
miş 1965 Aralık endeksinin 
1964 ortalamasına nazaran 
gösterdiği yükseliş Ankara 
geçinme endeksinde yüzde 
10, İstanbul geçinme endek- 
sinde ise yüzde 7 dir. Geçin- 
me endeksine dahil kalemler 
için gıda maddelerinde yük- 
seliş en önde gelmektedir. 
Nitekim 1964 yılı ortalama- 
sına nazaran 1965 Kasım & 
yında Devlet İstatistik Ensti- 
tüsü Ankara geçinme indeksi 
gıda maddeleri bölümü yüz 
de 13, İstanbul Ticaret O- 
dası ücretliler geçinme en- 
deksi gıda maddeleri bölü- 
mü yüzde 13 yükseliş gös- 
termiştir. 

Gerek toptan eşya ve ge- 
rekse geçinme endekslerinde 
görülen fiyat artışlarında gi- 
da maddelerinin rolü bü- 
yüktür. Gıda maddeleri fi- 
yatlarının yükselişinde tarım 
sal üretim artış hızının plân 
hedefinin büyük ölçüde ge- 
risinde kalması ile birlikte 


(*) Fiyatların tedricen yük- 
seldiği bir yıl içinde fi- 
yatların ulaştığı seviyeyi 
bilmek istiyorsak, o yıl 
ortalaması ile evvelki yıl 
ortalamasını mukayese 
etmek anlamlı değildir. 
Mevsimlik ayarlamaya 
tabi tutulmuş yıl sonu fi- 
yatı ile mevsimlik oyna 
malar dışında fiyatların 
sabit kaldığı yılın - ki 
1964 yılı bu vasıfları ta- 
şır - ortalamasını karşı- 
laştırmak böyle bir mak- 
sada en elvenşli yoldur. 


işçi döviz transferlerinde va- 
ki büyük sıçramnın (9. mil. 
$ dan 70 mil. $ a) yol aça- 
cağı talep büyümesinin rolü 
vardır. Fakat daha önce be- 
lirtildiği üzere fiyat yükse- 
lişlerinin büyüklüğü ve çok 
yaygın olması vakıaları mu- 
vacehesinde, sebebi tesadüfi 
bir iki faktöre atfetmeye im- 
kin yoktur. Konsolide bütçe 
açığının 300 milyon lira civa- 
rında kalması ve kamu sek- 
törünün Merkez Bankasına 
cem”an 500 milyon lira civa- 
rında borçlanması vaki olan 
enflasyonist temayülün ka- 
mu sektöründen neşet etme- 
diği kanaatına yol açar. Ni- 
tekim kamu sektörü açığına 
zirai mahsul fiyat ve destek- 
leme politikasının sebep ol- 
duğu tesbit edilmiştir. Fiyat- 
ların yükselmesinin ana sebe- 
bi ticari banka kredilerinde 
3 milyar lirayı aşan genişle- 
medir. 


C. KAMU MALİYESİ : 


1964 mali yılının ikinci ya- 
rında hem ekonomik durgun 
luğu gidermek ve hem de 
plin hedeflerine erişmek ga- 
yeleriyle açı finansmana baş 
vurulmuş, ve alınan para ve 
kredi tedbirlerinin de yardı- 
muıyla ekonomi canlılığa ka- 
vuşturulmuştur. Ekonomi 
1965 yılına canlı olarak gir- 
miştir. Fakat yıl ortaların- 
dan itibaren fiyat artışları ve 
yükselen talep seviyesi dola- 
yısıyla bütçe denkliğinin sağ- 
lanmasına dikkat edildiği 
müşahade edilmiştir. 

Kamu gelirlerinin bütçe 
tahminlerinin gerisinde kal 
ması beklenir. Vasıtasız ver- 
gilerde her bütçe yılında gö- 
rülmesi mutad hale gelmiş 
geri kalmalar, gelir vergisi- 
nin ekonomiye sağlam bir şe- 
kilde oturtulamayışının ver- 
gi kontrol ve kazasının gerek 
li şekilde etkili bir karakter 
ve organizasyona kavuşturu- 
lamamasının belirtileridir. 
1965 yılında dahi tarımsal 
kazanç vergisinin kâfi gelir 
getirecek bir duruma getiri- 
lememiş olması; ve speküla- 
tif mahiyette olan ve şehir- 
leşme ile sosyal sermaye уа- 
tırımlarındaki önemli artış 
dolayısıyla bpbilhassa emlâk 


sahasında görülen değer ar- 
tışlarının (Capital Gains) 
vergi dışı kalması vakıaları 
dikkati çekmektedir. 

Hâlâ devam eden bina ver- 
gilerinin gelir vergisinden 
mahsubu tatbikatının sosyal 
adalet ilkesine aykırı durum- 
lara yol açtığı, sermaye fon- 
larının kiraya vermek üzere 
konut inşaatı gibi kısır saha- 
lara yatırılmasını teşvik etti- 
ği ve emlâk sektöründeki 
vergi rezervinden gerekli şe- 


” kilde faydalanılması imkânı: 


nı önlediğini o belirtmekte 
fayda vardır. Ham petrol ü- 
retiminde 1965 yılında yüzde 
66 yı bulan artış vakıası, tü- 
kenme payı, 10 yıllık zarar 
nakil imkânı - diğer faaliyet- 
lerde zarar nakil imkânı 5 
yıldır - ve diğer çok liberal 
hükümler sebebiyle ham pet 
rol üretiminde elde edilen 
kârların çok etkisiz bir şe- 
kilde vergilendiğini akla ge- 
tirmektedir. 

Vasıtalı vergilerde geri 
kalmanın ana -fhedenleri uy- 
gulanan fiyat politikaları so- 
nucu, şeker, tütün ve çay 
stokları anormal derecede 
yükselen T. Şeker Fabrikala- 
rı A. Ş. ile Tekel İdaresinin 
vergi borçlarını ödeyemiye- 
cek duruma düşmeleridir. 
Bu suretle zoraki olarak ya- 
pılmış vergi tecillerinin 500 
milyon liraya baliğ olacağı 
tahmin edilir. Kullanılması 
halinde Devlet Demir Yolla- 
rının rekabet durumunu dü- 
zelterek, devlet bütçesinden 
zarar karşılığı olarak yapı- 
lan transferleri önemli ölçü- 
de azaltma şeklinde bir yan 
tesiri de olacak olan kara u- 
laştırması sektöründe bulu- 
nan asgari 500 milyon liralık 
rezerv üzerinde hâlâ durul- 
mamaktadır (9). 

Mali yılın ilk on ayında 
kamu giderlerindeki artış hı- 
zı yüzde 5.5 gibi düşük bir 
seviyede kalmıştır. Son iki 
ayda harcama hızı artarak 
1964 fiili sonuçlarına göre 
yüzde 10 artış olsa dahi, ge- 
lir tahminleri bütçe denkli- 
ğinin bozulmayacağı tahmin 
edilir. Mali politikanın kon- 
jonktürün hassas durumu 
gözönünde tutularak sağlam 
esaslara göre yürütülmesi fi- 


yat artışlarının bir enflas- 
yona müncer olmasını önle- 
miştir. Fakat Merkezi Hükü- 
met yatırımlarının geçen yr 
la nazaran muhtemel olarak 
yüzde altı artacağı ve top- 
tan eşya fiyat endeksinin or- 
talama yüzde 9 yükselmesi 
vakıaları sonucu, тее! yatı- 
rımların hiç artmayacağı ve 
belki de eksileceği, bir reali- 
te olarak ortaya çıkacaktır. 
(Bu takdirde konsolide yatı- 
rını bütçesinin nakdi gerçek- 
leşme oranı yüzde 78 olmak- 
tadır.) Bu yılki bütçe tatbi- 
katının bir başarısı iktisadi 
devlet teşekküllerine serma- 
ye teşkili için konan ödenek- 
lerin mali yıl başında tran- 
fer edilmesidir. 


Bu sonuncu vakıaya rağ- 
men iktisadi devlet teşekkül- 
leri yatırımları ve bilhassa 
azot, kâğıt ve kimya sanayii 
projeleri gibi büyük ve önem- 


Ji projeler plân ve program 


hedeflerinin oldukça gerisin- 
de kalmış ve uygulama oranı 
ancak 1964 yılındaki seviyeye- 
yüzde 66- ulaşmıştır. Toptan 
eşya fiyat endeksindeki yüz- 
de 9 artış bir deflatör ola- 
rak kullanılırsa reel uygula- 
ma yüzdesinin yüzde 60 oldu- 
ğu görülür. Geri kalmanın 
nedenleri arasında dış finans- 
man temininde karşılaşılan 
güçlükler, teşekküllerin biz- 
zat yaratacakları kaynaklarda 
hedeflere ulaşamamaları say: 
labilirse de, en önemli sorun 
İktisadi Devlet Teşekkülleri- 
nin büyük yeni projeleri iyi 
bir şekilde hazırlayacak ve 
icra edecek şekilde organize 


(*) Bu tedbir ayrıca kara u- 
laştırması sahasında yatı 
rımları azaltarak kapasi- 
te kullanım nisbetini 
yükseltir. Sermaye fonla- 
ті ve dövizin israfına ma- 
ni olur. Demir yoluna 
kayan trafik ise, demir 
yolu taşımaları işletme 
giderlerinin - Yakıt, ye- 
dek parça - ithal unsuru- 
nun kara yolu taşımala- 
rınkine nazaran düşük- 
lüğü sebebiyle ulaştırma 
sektörü katma değerinin 
ve dolayısıyla milli geli- 
rin artmasına yol açacak- 
tır. 
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edilmemiş olmalarıdır. Kay- 
nak yaratmada teşekküllerin 
hedefler gerisinde. kalmala- 
rında gerekli: fiyat tedbirle- 
rinin alınmamış olması Ка» 
dar, rantablite ve verimlili- 
ği arttıracak teşekkül içi a- 
yarlamaların yapılmamış 0l- 
ması da rol oynamıştır. 


D. Para ve Kredi politika 
sı: 


1964 yılından itibaren para 
ve kredi hacminde iki önem- 
li genişleme olmuştur. Bun- 
lardan birincisi, 1964 Tem- 
muz ayından itibaren 1965 
yılının ilk aylarına kadar te- 
davüldeki banknot hacminin 
800 milyon, kaydi para vade- 
siz ticari mevduat ve Merkez 
Bankasındaki vadesiz serbest 
mevduat - dahil para arzının 
1 milyon, tedavüle çıkarılan 
banknotların 1 milyar, ticari 
bankalar konsolide mevdua- 
tının 1.6 milyar, ticari ban 
kalar kredilerinin 1 milyar 
artması şeklinde olmuş ve 
ekonomideki durgunluğu or- 
tadan kaldırmıştır. 


İkinci genişleme dalgası 
Temmuz 1965 de başlamış ve 
yıl sonuna kadar devam et- 
miştir. Bu devrede, tedavül- 
deki banknotlar 900 milyon, 
para arzı 1.2 milyar tedavü- 
le çıkarılan banknotlar 750 
milyon, Merkez Bankası kre- 
dileri 750 milyon, ve Kasım 
1964 - Kasım 1965 devresin- 
de, ticari bankalar konsolide 
mevduatı 2.7 milyar ve tica- 
ri bankalar kredileri 3.1 mil- 
yar lira artış göstermişler- 
dir. 1965 Ekim ayında teda- 
vüldeki banknot hacminin 
500 milyon lira ve para ar- 
zının 800 milyon lira artması 
sonucu, mevsimlik olarak 
düzeltilmiş toptan eşya fiyat 
endeksi bir ay içinde yüzde 
2.6 artmıştır. Para ve kredi 
hareketlerinde aşağıdaki hu- 
suslar dikkati çekmektedir. 


(1) Ekonominin dengesinin 
ve fiyat istikrarının nisbe- 
ten hassas - bozulmaya mü- 
temayil - olduğu 1965 yılı or- 
talarından yıl Sonuna kadar 
Merkez Bankası kredilerin- 
de (ve dolayısiyle banknot 
hacminde) görülen 750 mil- 
yon liralık artışın takriben 
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450 milyon lirası kamu sek- 
töründen: ve 300 milyon lira- 
sı özel sektörden gelmekte- 
dir. Kamu sektörü kredile- 
rindeki artış Нагіпе, Tekel 
İdaresi, T. Şeker Fabrikaları 
ve Toprak Mahsulleri Ofisi 
arasında paylaşılmıştır. Ha- 
zine haricindeki teşekkülle- 
rin takip edilen tütün, çay, 
şeker ve şeker pancarı ve hu- 
bubat fiyat ve destekleme po- 
litikaları sonucu ' verdikleri 
açıkları karşılamak için borç 
landıkları bedihidir. Öte yan- 
dan Tekel İdaresi ve T. Şe- 
ker Fabrikalar A.Ş. nin 
müşterilerden tahsil edip 
Maliye'ye ödemedikleri ver- 
gi borçları yekünunun 500 
milyon lira olduğu gözönün- 
de tutulunca, sözü edilen zi- 
rai mahsul destekleme ' poli- 


tikasında fiyat iyesi, piya- 
sa fiyatlarının” önemli dere- 
cede üstünde tutulmasaydı, 
kamu sektörünün Merkez 
Hazinenin de Merkez Banka 


sına, müracaatına lüzum kal- 
mayacaktı. 


(2) Son iki yıl içinde tica- 
ri bankaların Merkez Banka- 
sından borçlanmayı zaruri 
hallere inhisar ettirdikleri, 
gerek bu kalemin ve gerekse 
ticari bankalar serbest ге- 
zervlerinin (Konsolide Ban- 
kalar Sistemi Bilançosunda 
kasa mevcutları ile Merkez 
Bankasındaki serbest mevdu- 
at toplamı) seyrinden anlaşıl- 
maktadır. Bu durum ticari 
bankaların cari reeskont had- 
dini oldukça yüksek bulduk- 
larını («penalty rate» göster- 
mektedir. Bu durum sonucu 
reeskont haddinin enflâsyo- 
nist gelişmelere karşı bir si- 
lâh olarak kullanılmasına im- 
kün kalmamaktadır. (Ticari 
Bankalar ve Merkez Bankası 
arasındaki münasebetin sö- 
zü edilen şekilde olması, re- 
eskont imkânının gerçek ma- 
hiyetine tamamen uygun- 
dur.) 


(3) Ticari bankalar kredi- 
lerinin, mevduat artışını a- 
şan miktarda genişlemesi 
1965 yılının en önemli olayı- 
dır. Nitekim 1964 Kasım - 
1965 Kasım devresinde kon- 
solide bankalar mevduatı 
11.161 milyon liradan 13.875 


milyon liraya çıkarak 2.7 
milyar artarken, ticari ban- 
kalar kredileri 13.031 mil- 
yon liradan 16.146 milyon li- 
raya çıkarak 3.1 milyar lira 
artış göstermiştir. Banka 
kredilerindeki bu fevkalâde 
artışın sebebi kredi talebin- 
deki artış kadar, ticari ban- 
kaların bir kredileri dondur- 
ma kararı ihtimaline karşı- 
Hk kendi kredi kotalarını 
mümkün olduğu kadar yük- 
seltme gayreti de olabilir. Ti- 
cari banka kredilerindeki 3.1 
milyarlık artışın 2.6 milyon 
lirasının ticaret alanına açıl- 
mış krediler olması buna kar 
şıllık sanayiye açılmış kredi- 
lerde artışın 120 milyon lira 
dan ibaret kalması, muvace- 
hesinde 1965 yılında banka- 
lar kredilerinde yüzde 24 ü 
bulan büyük ekspansiyonun, 
kalkınma faaliyetine yararlı 
olduğu ve olacağı söylene- 
mez. 


(4) Kredi çoğaltımının et 
kilerinin tamamını 4-6 aylık 
gecikme ile gösterdiği naza- 
ra alınırsa, tedavüle çıkarı- 
lan banknotlarda 1965 yılının 
son aylarında vaki olan 750 
milyon liralık artışın ticari 
bankalar mevduatı ve dola- 
yısıyla kredileri (üzerindeki 
arttırıcı yöndeki etkilerinin 


: daha devam edeceği ve ilâve 


kredi artışının milyara yak- 
laşacağı tahmin edilebilir. 
(Bu sonuç tedavüle çıkarılan 
banknot hacminin sabit 
kalması halinde dahi ortaya 
çıkacaktır. Nitekim 1966 Şu- 
bat ayı ortasında banknot 
hacmi 1965 Kasım seviyesin- 
de kalmıştır. 


E. Ödemeler Dengesi: 


1965 yılında ihracat 48 Mil, 
$ artarak 459 Mil. $ a ulaş 
mış, işçi dövizleri ise 61 mil. 
$ artarak 70 mil. $ a ulaş- 
mıştır. Bu olumlu gelişmele- 
re rağmen geçici tahminlere 
göre cari işlemler dengesin- 
deki açık 24 milyon $ azal- 
makla beraber devam etmiş 
ve 76 mil, $ olmuştur. (İtha- 
lâtın 35 mil, $, ve yabancı 
sermaye kâr transferlerinin 
10 mil, $ azalması bu sonucu 


ortaya çıkarmıştır.) 


61 Mil. $ artış göstermek 
196 mil. $ a çıkması, pro- 
je kredilerinin 21 mil, $ ar- 
tarak 57 mil, $ a ulaşmasına 
rağmen, borç ödemelerinin 
74 mil. $ artarak 184 mil. $ а 
erişmesi dolayısıyla, net ser- 
maye girişinin 20 mil. $ azal- 
ması dikkati çekmektedir. 
Yabancı sermaye yatırımları 
20 mil, $ ın biraz üstünde 
18а yeter durumda olan re 
zervleri 1965 yılında 13 mil. 
$ artarak 63 mil, $ a ulaşmış- 
tır. Takriben bir aylık itha- 
lâta yeter durumda olan re- 
zerv miktarı tehlikeli sayıla- 
cak derecede düşüktür. 


1965 yılı dış ticaret hare- 
ketlerinde aşağıdaki gelişme- 
ler dikkati çekmektedir. 


(1) Dış ticaret Sovyet blo- 
kuna doğru kaymaktadır. 
OECD ülkelerine olan ihra- 
cat yüzde 3 ve ithalât yüzde 
5 artarken, Sovyetl Blokuna 
ihracat yüzde 77, ithalât ise 
yüzde 37 artmıştır. OECD ül- 
keleriyle ticaret 90 mil, $ lık 


açıkla kapanırken, Sovyet 
bloku ile ticaret 10 Mil. $ lık 
fazla vermiştir. 


(2) Şeker, tütün ve akar- 
yakıt ihracatında gerileme- 
ler olmuştur. (Dahilde piya- 
sası genişleyen «fuel-oil» ih- 


racatında azalma olduğu tah 
min edilir.) Seker ihraç fi- 
yatları yüzde 47, tütün fiyat- 
ları yüzde 17, pamuk fiyatla- 
rı yüzde 2 gerilemiştir. (A- 
merika pamuk destekleme 
politikasındaki Oo değişikliğin 
etkilerinin daha ziyade 1966 
da görülmesi beklenir.) Fa- 
kat ihracat fiyatlarının genel 
olarak ithalât fiyatlarından 
- daha fazla yükseldiği anlaşıl- 
maktadır. 


(3) Makine ve teçhizat it- 
halâtının yüzde 5 azalması- 
nın, prodüktif yatırımlar ü- 
zerinde olumsuz etkileri ola- 
caktır. Buna mukabil ham 
madde ithalâtı yüzde 20 art- 


mıştır. 
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PEK AY EE 


SPOR 


Spor, Mülkiye hayatında 
son derece önemli bir yer 
tutmuştur. Elimizdeki bilgiler 
çok gerilere gidememektedir. 
Fakülte haline gelmeden ön- 
ce proğramlarda çok önem 
verilen Beden Eğitimi Dersle- 
ri yer alırdı. Gerek ders ісі, 
gerekse ders dışı spor faali- 
yetleri için okulun spor salo- 
nu öğrencilere daima açık 
bulundurulurdu. 


Çeşitli spor karşılaşmala- 
rında MÜLKİYELİLİK ru- 
huyla didi ve geniş bir 
spor ahl içinde mücadele 
eden sporcularımız, takımla» 
rını coşkun bir şekilde alkış- 
layan mülkiyelilerin de yardı- 
mıyla, bir çok yıllar Türkiye 
ve Ankara şampiyonluklarını 
çeşitli branşlarda kazanmış- 
lardır. 


Örneğin Mülkiye 1943 de 
basketbol ve voleybolda An- 
kara Yüksek Okullar Şampi- 
yonu, 1944 de Ankara, basket- 
bolde Ankara ve Türkiye 
Yüksek Okullar şampiyonu, 
1945 te voleybolde Ankara ve 
Türkiye Yüksek Okullar Şam- 
piyonu, basketbolde Ankara 
ve Türkiye Yüksek Okullar 
şampiyonu ve ayrıca ayni yıl- 
da Selahattin Aktaş 49-50 
sayı ile serbest atışta Türki- 
ye şampiyonu olmuştur. 1946 
da voleybolde Ankara Yüksek 
Okullar şampiyonu ve Türki- 
ye Yüksek Okullar ve Fakül- 
teler ikincisi, basketbolde ise 
Ankara ve Türkiye Yüksek 
Okullar Şampiyonu ve Türki- 
ye şampiyonasında da ikinci 
olmuştur. Ayni yıl içinde Fe- 
ridun Kırkalı ve Şinasi A- 
rıktan kurulu takımımız Ulu- 
dağ”da yapılan Yüksek Okul- 
lar kayak yarışmasında ikin- 
ci olmuştur. 


Ergün NALBANTOĞLU 
Turizm ve Tanıtma 
Bakanlığı Müfettişi 


Fakülte haline geldikten 
sonra sporla olan ilgimiz de 
vam etmiştir. Önceleri spor 
faaliyetleri Talebe Cemiyetine 
bağlı bir kol olarak yürütül- 
müş, sonra Federasyona ka- 
yıtlı ve tüzel kişiliğe sahip 
MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ 
GENÇLİK KULÜBÜ kurul 
muştur. 

Bugün Kulübümüz basket 
bol, voleybol ve futbol branş- 
larında faaliyet göstermekte 
dir. Mülkiyeliler Birliği bu 
kardeş Kulübe çeşitli şekilde 
yardım yapmaktadır. Bugüne 
kadar yapılan malzeme ve 
para yardımı dört bin lirayı 
bulmaktadır; genç takım ant- 
renörü ücreti de gene Birlik 
tarafından ödenmektedir. 

Sayın FAHİR ARMAOĞ- 
LU'nun şahsında sporsever 
bir dekan görmekle spor faa 
liyetlerinin gelişmesi bakı 
mından sevinç duymaktayız. 

1966 - 1967 yılı spor faali- 
yetlerinde daha iyi sonuçlar 
alınması esas hedef olmalı- 
dır. Bu amaçla spor işleri 
için enaz üç kişilik bir komi- 
tenin kurulması yerinde olsa, 
caktır, Bu hususta Dekanlık, 
Mülkiyeliler Birliği, Mülkiye- 
liler Birliği Gençlik Kulübü 
ve Talebe Cemiyeti arasında , 
bir koordinasyon tesisi şart- 
tır. 

Milli takım Ankara antre- 
nörü Armağan Asena karde- 
şimiz de Basketbol A takı- 
mını çalıştırmayı üzerine al- 
mıştır. 5 

Birlikte çalışmak ve Mül 
kiyelilik heyecanını içimizde 
duymak şartıyla, takımları- 
mızın Türkiye çapında dere 
ce almaları herzaman müm- 
kündür. 

Başarılı günler görmek ü- 
midiyle.... 


49 


TARIM - ENDÜSTRİ DENGESİ 
VE AGRİNDUS ANLAMI 


Türkiyemiz ekonomik ve 
sosyal yapısı bakımından ge- 
ri kalmış ülkelere has nite- 
likler gösteren bir tarım 
memleketidir. İleri toplum- 
larda milli gelirin önemli bir 
kısmı endüstri ve hizmetler 
kesimlerinden sağlanırken, 
geri kalmış toplumlarda eko- 
nominin daha çok tarıma da- 
yalı olduğunu görüyoruz. 

Kurtuluş savaşını takip e- 
den süre içinde bu gerçeğin 
Türkiyede de anlaşılmış ol- 
ması tarım kesiminin milli 
gelire yaptığı katkı miktarı 
ile, tarımda çalışan nufusun 
belirli bir tempoya göre azal- 
masına ve endüstri ile hiz- 
metler kesiminde gelişmeler 
kaydedilmesine sebep olmuş- 
tur. Zahiren olumlu gibi gö- 
rünen bu inkişaflar, tarım 
kesiminde belirli ve ileri bir 
hedefe ulaşılmadan endüstri- 
leşme çabası içine girilmiş 
olması dolayısiyle, tarım ve 
endüstri kesimleri arasında- 
ki ilişkilerin gevşemesine, 
dengenin bozulmasına ve bu 
iki sektörün iç bünyelerinde 
hemen dikkate alınarak hız- 
la giderilmesi gereken bazı 
olumsuz gelişmelere yol aç- 
mış bulunuyor. Kalkınma 
plânı bazı teorik yenilikler 
ve milli geliri artırma bakı 
mından faydalı olabilecek 
müsbet prensipler getirmiş 
olmasına rağmen uygulama- 
lar sonuçları değiştirememiş. 
tir. Bundan dolayı fikri aç- 
mak ve tarım kesimi ile en- 
düstri kesimi arasındaki iliş- 
kileri ortaya çıkarmak sure- 
tiyle iki ana kesim arasında- 
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Yazan : 
Doç. Dr. Osman N, Koçtürk 


ki dengenin kalkınmadaki ö- 
nemini belirtmek, bazı örnek- 
ler vermek suretiyle bu sek- 
törlerin iç bünyelerindeki o: 
lumsuz gelişmeleri ortaya çı- 
karmak halen hazırlanmakta 
olan ikinci beş yıllık kalkın- 
ma plânına müsbet bir yön 
verme bakımından faydalı ə- 
labilir. Tarım ve endüstri 
sektörlerinin milli gelire yap- 
tıkları katkı veya bu iki ke- 
simde görev almış vatandaş- 
ların genel nufusa oranı iki 
kesim arasında dengenin ku- 
rulmuş veya kurulamamış 
olması hakkında bize tam 
bir bilgi verememektedir. 
Milli gelirin düşük ve bir 
toplumun geri kalmış olma- 
sında tarım ve endüstri sek- 
törlerindeki dengesizlik Ка 
dar kesimlerin iç yapılarında» 
ki gelişmeler de etkili olabil 
mektedir. Oldukça karışık ve 
sonuçları bakımından toplu- 
mun kalkınması ile yakından 
ilgili olan bu ilişkilerin daha 
iyi anlaşılabilmesi için «kal 
kınma» nın maksada uygun 
bir tarifini yapmak icap et- 
mektedir. 


Kalkınmanın Tarifi : 


Toplumların o sınıflandırıl 
ması ve koşulları yaklaşık o- 
lan memleketlerin bir gurup 
halinde mütalâası için çeşitli 
kriteryumlar kullanılmıştır. 
Bunlar arasında en çok iti- 
bar gören ölçü paraya dayan: 
makta ve bir memleketin du: 
rumunu tesbit için bir kişi 
nin bir yılda sağladığı ortala- 
ma gelir esas kabul edilmek- 
tedir. 


Bu ölçüler içinde kalındığı 
takdirde Dünya milletlerini 
altı gurup halinde sınıflar» 
dırmak kabildir. Bir insanın 
bir yılda ortalama olarak 
1000 dolar veya daha fazla 
gelir sağlayabildiği toplumlar 
birinci guruba girmektedir. 
ler. İkinci gurupta yıllık ge 
lir 575 - 1000 dolar arasında, 
üçüncü gurupta 350 - 575 do- 
lar, dördüncü gurupta 200 - 
350 dolar, beşinci gurupta 
100 - 200 dolar arasında de- 
бізтпекіе, insan başına düşen 
milli gelirin 100 dolardan da- 
ha az olduğu memleketler 
ise altıncı gurup memleket- 
ler olarak kabul edilmekte- 
dirler, 


š © ""Toblumları sınıflandırmada 


insan başma, isabet eden yıl- 
lık milli gelir payının bir öl 
çü olarak kullanılması bir 
bakıma yanlış değildir. Çün: 
ki toplumun ekonomik ve 
sosyal değerleri milli gelire 
paralel olarak değişmekte, bu 
davranış pratik bir değer ta. 
şıdığından ekonomistler ka- 
dar sosyologlar tarafından 
da benimsenmiş bulunmakta- 
dır. Milli geliri yüksek olan 
toplumlarda insan başına tü- 
ketilen enerji, ortalama ö- 
mür, okur yazar insan nisbe- 
ti, tüketilen et, süt, yumurta 
ve balık miktarı, endüstride 
çalışan vatandaş sayısı, milli 
gelirin düşük olduğu geri kal- 
mış memleketlere nazaran 
hayli yüksektir. Buna karşı- 
lık geri kalmış toplumlarda 
tarım sektöründen geçinen 
insan sayısının, çocuk ölüm. 
lerinin, tüketilen tahıl ve ni- 
şastadan zengin yiyecek mik- 
tarının ileri memleketlerden 
daha yüksek olduğunu görü- 
yoruz. Genel olarak ileri 
memleketler ekonomilerini 
endüstriye ve geri kalmış 
memleketler ise çoğunlukta 
tarıma dayamış bulunmakta 
dırlar. 


Durum tüm olarak gözden 
geçirildiği takdirde insan bw 
sima sağlanan yıllık milli ge 
lir bakımından altı guruba 
ayrılmış olan Dünya milletle- 
rinin sosyal ve ekonomik du- 
rumları tabloda açıklanan та- 


kamlarla ifade edilmektedir. 


MİLLİ GELİR ESASINA GÖRE SINIFLANDIRILMIŞ 
MEMLEKETLERDE SOSYAL VE EKONOMİK ÖLÇÜLER (*) 


Gelir (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
Enerji Ortalama Çocuk Tahıl Tarımda Tarım 
Gurubu | Tüketimi | Ömür Ölümü | Kalori | kalorisi | iş Gücü | Geliri 

3900 70.6 24.9 3153 45 17 114 

2710 67.7 419 2944 53 21 10.9 

1861 65.4 56.8 2920 60 35 15.3 

536 574 97.2 2510 74 56 | 29.9 

265 50.0 131.3 2240 70 64 33.4 

114 41.7 180.0 2070 77 74 | 40.8 


(1) — Bir insanın tükettiği enerji miktarı, kilogram/Kömür olarak «56-58». 

(2) — Ortalama yaşama süresi, yıl olarak. 

(3) — Doğan 1000 çocuktan ölen miktar. 

(4) — Bir insanın bir günde sağladığı ortalama kalori miktarı, kalori olarak. 

(5) — Sağlanan tüm kalori içinde nişastalı yiyəceklerden sağlanan kalori, yüzde olarak. 
(6) — Tarımda çalışan erkek gücü, tüm erkek gücünün yüzdesi оле 

(7) — Tarımdan sağlanan gelirin, tüm milli gelir içindeki mi 1, yüzde olarak. 


(*) National Development Efforts, United Nations, 1963. 


Görüldüğü gibi milli gelir Bu plânların başarılı ola sosyal koşullarını ileri top- 


azaldıkça insan başına düşen 
enerji tüketimi azalmakta, 
çocuk ölümü fazlalaşmakta, 
insan başına düşen günlük 
kalori miktarı azalırken, ба. 
hıl ve nişastadan zengin уі 
yeceklerden sağlanan kalori 
yüzdesi yükselmektedir. Ви. 
na karşılık zengin memleket 
lerde tarımda çalışan vatan- 
daş sayısının azaldığını ve fa, 
kir memleketlerde ise çoğal 
dığını görüyoruz. İleri mem: 
leketlerin milli gelirinde en: 
düstriden sağlanan gelir, ta 
rımdan sağlanan gelire naza, 
ran daha üstün bir durum 
göstermekte ve geri kalmış 
memleketler ise gelirlerinin 
önemli bir kısmını tarım ke- 
siminden sağlamaktadırlar. 
Geri kalmış memleketler kal- 
kınabilmek ve gelirlerini ar- 
tırırken sosyal şartlarını da 
düzenlemek için koşullarını 
ileri toplumların koşullarına 
benzetme ve bunun için bir 
çıkar yol arama durumunda, 
dırlar. Milli geliri yükselt- 
mek suretiyle diğer ekono- 
mik ve sosyal koşulları top- 
lum çıkarına uygun bir şekil- 
de geliştirmek için geri Ка!- 
mış memleketlerde kalkınma 
plânları hazırlanmakta, pro- 
düktiviteyi artırmak suretiy- 
le üretimin yükseltilmesi için 
çalışmalar yapılmaktadır. 


bilmesi ve arzulanan hedef- 
lere ulaşılması için belli baş- 
lı üretim ve çalışma kesim- 
leri arasında ahenkli bir mü- 
nasebet kurmak ve gelişme- 
nin dengeli bir şekilde vaki 
olmasını sağlamak gerekmek- 
tedir. 

Maksadı pratik bir şekilde 
ifade edebilmiş olmak için 
iktisatçılar kalkınmayı canlı 
bir organizmanın gelişmesine 
benzetmiş bulunuyorlar. Böy- 
le anlaşıldığı takdirde kalkın: 
ma sadece ekonomik bir ge 
lişmeden ibaret olmayıp, bu 
çaba içine girmiş toplumla- 
rın değer ölçülerine uygun 
bir şekilde yaşayabilmek için 
sarfettikleri gayretlerin başa- 
тіп bir sonuca ulaştırılması 
olarak da tarif edilebilir. Bu 
nu sağlamak için ise sadece 
insanların cebindeki para 
miktarının artırılması yeterli 
değildir. Toplum milli geliri- 
ni artırırken kültür ve һаг. 
sından fedakarlık eder, mad- 
di değerler kazanayım der- 
ken manevi değerlerini kayb- 
edecek olursa bunu gerçek 
bir kalkınma olarak vasıflan- 
dırmak doğru olmaz. 


Şu halde bu gün geri 
kalmış memleketler arasında 
sayılan ve çalışmak suretiyle 
gelirini artırıp ekonomik ve 


lumlar seviyesine ulaştırma 
ya azmefmiş bulunan Türk 
toplumu da bir yönü ile ma, 
nevi değerlerini muhafaza 
için gayret sarfederken, bir 
yönü ile de belli başlı üretim 
kesimleri arasında bir ahenk 
ve denge kurmaya, gelişmele 
ri realize ederken de bu den: 
genin iç ve dış etkenlerle bo- 
zulmamasına dikkat etme du- 
rumundadır. Türkiyenin kal 
kinması normal bir insan yav- 
rusunun büyümesi gibi в. 
henkli ve dengeli olmalı, kla- 
sik kalkınma kalıplarına uy 
malıdır. Tarım sektöründe 
belirli bir gelişme realize 
edilmeden, endüstriye atla. 
mak ve endüstri sektörünün 
bu gün olduğu gibi dış yatı- 
rımlarla, memleket gerçekle- 
rine uymayan kalıplar içinde 
gelişmesini sağlamak toplu- 
mu kolları çok geliştiği hal 
de bacakları dumura uğra- 
mış bir ucube haline getire- 
bilir. 

Kalkınmanın tam olabilme- 
si için kesimler arasındaki 
gelişme dengesinden başka 
sektör içi çalışmaların da 
kollanmasına ve ahenkli bir 
şekilde geliştirilmesine ihti- 
yaç vardır. Netekim Birinci 
Beş Yıllık Kalkınma Planı'nı 
hazırlayanların da bu gerçe- 
ği gördüklerini ve maksatla 
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йт aşağıdaki şekilde ifade 
ettiklerini müşahede ediyo- 
Tuz. 


— Onbeş yıllık hedefleri- 
miz tarım ve sanayi ara- 
sında dengeli bir geliş- 
me esasına dayanmakta- 
dır. Türkiyenin uzun sü- 
reli gelişmesi daha çok 
sanayileşme yönünde o- 
lacaktır. Ancak sanayi 
sektörünün gelişebilme- 
si için tarımda belirli 
ve ileri hedeflere ulaşıl- 
ması gerekmektedir, Ta- 
rıma yapılacak yatırım- 
lar tarımsal gelirim 1975 
e kadar bir misli artma- 
sını temin edecektir. 


(Beş Yılık Kalkınma 
Plânı, 1963, Sahife 39). 


İlk beş yıllık kalkınma pla, 
nını hazırlayanlar bizim þu- 
raya kadar ifade etmek iste- 
diğimiz bir gerçeği bir kaç 
cümle ile en mükemmel şe- 
kilde ifade etmiş bulunuyor- 
lar. Fakat planlı devreye gir- 
meden önce ve plân uygula 
maya başlanıldıktan sonra 
vaki uygulamalar bu ilkeye 
tamamen karşıt kalıplar için- 
de ceryan etmiş ve tarım 
sektöründe belirli bir seviye- 
ye ulaşılmadan endüstrileş- 
me hevesi, yabancı uzmanla- 
rın telkinleri ve Türkiyede 
yatırımlara girişen yabancı 
çevrelerin kazanç hırsları ile 
birleşince toplum için çok 
zararlı ve hatta tehlikeli so- 
nuçların ortaya çıktığı görül- 
müştür. Bu günki hali ile 
Türkiyenin tarım kesimi gibi 
endüstri kesimi de Türk hal- 
kının zararına ve yabancıla- 
rın yararına uygun kalıplara 
göre gelişmekte, gerçek anla 
mı ile gerilemektedir. 


Tarım ve Endüstri İlişki- 
leri : 

Geri kalmış bir toplumun 
milli gelirinin artması, sos- 
yal ve ekonomik koşulların 
toplum lehine değiştirilebil- 
mesi için kaynaklarının en 
iyi şekilde değerlendirilmesi 
gerekir. Bunun için ise top- 
raktan elde edilen ürünlerin 
endüstri tarafından işlenmesi 
ve milli endüstrinin toplum 
ihtiyaçlarına uyarlı kalıplara 
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göre geliştirilmesi zorunlu- 
dur. Endüstri bir yönü ile ih- 
raç matağı olabilecek ve dış 
piyasalara arz edilecek mw 
muller üretirken bir yönü ile 
de vatandaşların zaruri ihti- 
yaçlarını karşılama ve bil 


hassa tarımsal üretimi artı 
rıcı araç ve gereçler imal et- 
me durumundadır. İleri 
memleketler milli endüstrile- 
rini kurarlarken ilkel madde- 
nin, tesislerin ve sermayenin 
kendi kaynaklarından sağlan: 
masına ve sanayi kollarının 
tarım kesiminde prodüktivi: 
teyi artıracak araç ve gereç 
lerin imali istikametinde ge- 
liştirilmesine bilhassa dikkat 


etmiş bulunuyorlar. Bu kar. 
şılıklı ilişki ne derece şumul- 
lü olursa başarı o kadar üs- 
tün ve kazanç o derece yük- 
sek olmaktadır. Böyle hare- 
ket etmeyipte tarım politika 
larını kendi halkının ve em 
düstrisinin ihtiyacından çok, 
yabancı pazarların ihtiyaç ve 
isteklerine uygun kalıplara 
göre ayarlayan, endüstrileri- 
ni toplum ihtiyaçlarına ve ü- 
retim amaçlarına değil de 
yabancı sermayenin kazanç 
sağlama hırsına uygun bir 
yönde geliştiren memleketler 
hem satarken hem de alırken 
aldatılmakta, böylece gelir- 
leri artacak yerde eksilirken 
tabii kaynakları da dolaylı 
yollarla sömürülmektedir 
Türkiyemiz bu gün maalesef 
bu şartlar içinde bulunuyor, 
Tarım kesimi ile endüstri 
sektörü arasındaki münase- 
betler çok gevşektir. Tarım- 
sal üretimin artırılmasında 
kullanılan belli başlı araç ve 
gereçler çoğunlukla dış mem- 
leketlerden ithal edilmekte, 
gübre, traktör, tarım ilâçları 
gibi ihtiyaçların satın alın- 
ması için yabancıları avuç 
dolusu para ödenmektedir. 
Buna karşılık endüstrimiz 
ve mesela margarin endüstri- 
si ilkel maddeyi teşkil eden 
soya ve pamuk yağlarını, 
margarinlere katılan katkı 
ilâçlarını ve hattâ ambalaj 
malzemesini dış pazarlardan 
tedarik etmekte, tesisler ya- 


o bandan ithal edildiğinden 


margarinden kazanılan para- 
nın önemli bir kısmı dış ül- 


kelere akmaktadır. Kısa bir 
süre içinde astronomik gelir- 
ler sağlayan bu çeşit endüst- 
rilerin sermayelerinin önemli 
bir kısmı yabancılara ait ol- 
duğu için kazancın önemli 
bir parçasının ayni yoldan ya- 
bana aktarıldığını da biliyo- 
TUZ. 

Türkiye'de tarım kesimi ile 
endüstri kesimi arasındaki 
ilişkiler koparılmış ve te- 
masların Amerika ve Avrupa 


N pazarlarının aracılığı ile sağ- 


ianması esas kabul edilmiş- 
ir. Bu aracılar ekonomik o- 


/yunlarla bu operasyonlardan 


büyük hisseler almakta ve 
bir kaç kişiyi zengin ederler- 
ken, Türk halkının çoğunlu- 
ğunu daha güç şartlar içine 
iteklemektedirler. Halbuki 
endüstri ile tarım kesimini 
kendi bünyemiz içinde yek- 
diğeninin alıcı ve satıcısı ha- 
line getirerek, dışarı kaçan 
parayı memlekette alıkoymak 
vl bu suretle milli geliri ça- 
hşma tempomuza uygun bir 
nisbete göre artırmak pek 
mümkündür. Bunu sağlamak 
için tarım ve endüstri kesi- 
minde milli çıkarlarımıza uy- 
gun tedbirler almak ve bu 
gün uygulamada olan şekli 
baştan başa değiştirmek ge- 
rekiyor. 


Tarım kesiminde eski ve 
yeni gelişmeler: 


Tarım kesiminde İstiklâl 
Savaşından bu tarafa vaki o- 
lan gelişmeler ana hatları ile 
incelenecek olursa bu gün 
bulunduğumuz noktanın ta- 
yini mümkün olabilecektir. 
Türkiyeyi fiilen işgal etmiş o- 
lan müstevlileri insan üstü 
bir güç sarfederek yurdun- 
dan kovmuş olan Türk top- 
lumu 923 yılından sonra hal- 
km ekmek ihtiyacını karşıla- 
mak için dışardan buğday it- 
hal etmeye mecbur kalmış 
ve 1929 yılına kadar devam 
eden bu şartlar Atatürk'ün 
tarım politikası sayesinde ta- 
mamen değişerek İkinci 
Dünya Savaşı öncesine rast- 
layan süre içinde Türkiye ta- 
hıl ihraç etmeye başlamıştı. 
Memleket tarımını, halkın 
ihtiyaçlarına uygun kalıplara 
göre geliştirme ve ithalât i- 
çin dışarıya ödenen para 


miktarını mümkün mertebe 
azaltma politikası gütmüş o- 
lan İstiklâl Harbi sonrası 
hükümetleri; o sıralarda ku- 
rulan endüstrinin de ilkel 
madde bakımından mahalli 
tarımsal ürünlere dayalı ol- 
masına dikkat etmişler ve 
halkın ihtiyaçlarını ön plâna 
almışlardır. 


Daha sonraki devre içinde 
Türk tarımının bu istikamet- 
te gelişmediğini ve halkımı- 
zın temel o ihtiyaçlarından 
çok, dış pazarların talepleri- 
ne uyduğunu, fakat ürünleri- 
mizin değer fiyatlarla satışı 
mümkün olmadığı gibi, bir- 
birimden alınan verim mikta- 
rı başka deyimle prodüktivi- 
te artırılamadığından tarım- 
da çalışanların günden güne 
fakirleştiklerini müşahede e- 
diyoruz. Türkiye bu gün ek- 
meklik buğdayını, yemeklik 
yağını, pirincini dış memle- 
ketlerden ithal etmekte ve 
Avrupalı ile Amerikalının 
piposu içın tütün, fıstanı için 
pamuk, pastası için fındık ü- 
retmektedir. Bu ürünlerin 
bir zamanlar hararetli alıcısı 
olan çevrelerin Türkiyeyi ne 
kadar güç şartlar içine itek- 
ledikleri ve verilen fiyatların 
ne derece düşük olduğu bi- 
linmektedir. Ürünlerimizi sa- 
tın alırken, karşı şartlar ile- 
ri sürmek suretiyle kendi ü- 
retim artıkları için Türkiye- 
yi bir pazar haline getirmiş 
olan Amerikalı dostlarımız 
Türk tarımının gelişmesi için 
mali ve teknik yardımlar 
yapmakta çok yavaş davran- 
makta ve buna karşılık mem- 
leket gerçeklerine uymayan 
bir endüstrinin başı boş ge- 
Tişmesi için dikkati çeken 
gayretler sarfetmektedirler. 


1951 YILINDAN SONRA TÜRKİYENİN TAHIL 
İTHAL VE İHRAÇ DURUMU (%) 


Yıllar 


İthalât 
Ton 


İhracat Ton 


(*) Bağana, Mehmet Ali, La production cer6tallere en Тигаше, 
Mediterranea, No. 6, 1965. 


İkinci Dünya Savaşı sıra- 
sında Türkiye buğday bakı- 
mından tekrar sıkıntıya düş- 
müş ve fakat geniş çaptait- 


"halât yapacak yerde kemer 
leri sıkmak ve ekmek ihtiya- 


от vesika ile karşılamak 
politikası güderek parasının 
yabancı ülkelere kaçmasına 
engel olmaya çalışmıştı. Da- 
ha sonra ise tahıl ithal ve 
ihraç dengesinin tamamen &- 
leyhimize değiştiğini ve buğ- 
day ihtiyacımızın PL 480 ka- 
nalı ile Amerikanın üretim 
artıklarından o karşılanmaya 
başlanıldığını görüyoruz. Bir 
hektar topraktan alman ve- 
rim miktarı bir türlü artırı- 
lamadığı için meralar sürül- 
müş ve ekilen toprak mikta- 
ті artırılmış olmasına rağ- 
men tahıl üretimi, artan nü- 
fusun ihtiyacını karşılama- 
maya başlamış, toprakların 
büyük bir kısmının ihraç 
maksadı ile üretilen toprak 
ürünlerine tahsis edilmiş ol- 
ması şartları daha da kötü- 
leştirmiştir. Yabandan ithal 
edilen traktör ve tarım alet- 
leri ile gübre ve tarım ilâç- 
larının sonucu pek değiştir- 
mediğini görüyoruz. 1951 yı- 
lndan bu tarafa Türkiyenin 
ithal ve ihraç ettiği buğday 
ve tahıl miktarları aşağıdaki 
kalıplara göre değişmiştir. 


İSTİKLÂL SAVAŞINDAN SONRA TÜRKİYENİN 
BUĞDAY İTHAL VE İHRAÇ DURUMU (*) 


Yı1/1000 T.L. 
12.000 
19.000 
19.000 

510 
15 


(*) Koçtürk, Osman М., İşçinin Beslenmesi ve Milli Prodüktivite, 


Un ve buğday ithalâtı 


Buğday İhracatı 
Yı1/1000 T.L. 


Türk-İş Yayınları, Sayı 41, Ankara 1966. 


Bir tarım memleketi ola- 
larak tanımlanan Türkiyeye 
bu gün tahıldan başka bol 
miktarda soya yağı da ithal 
edilmektedir. Zeytinciliğe 
çok müsait bir memleket ol- 
masma ve elindeki zeytinya- 
ğı stoklarını dış pazarlara 
satamamış bulunmasına rağ- 
men Türkiye Amerikan Та- 
rm Fazlalarından biri olan 
soya yağı için devamlı bir 
pazar haline getirilmiştir. İt- 
hal edilen soya ve pamuk 
yağların margarin endüstrisi 
tarafından Һійгојепепегек 
margarin halinde halka yedi- 


rilmekte ve bu suretle hem 


ilkel madde ve hem de ima- 
185 karşılığı olarak sağlanan 
gelir yabancıların çıkarlarına 
uygun olarak kullanılmakta- 
dır. 


Türkiyeye 1962 yılında 
64.000 ton, 1963 yılında 
100.000 ton ve 1964 yılında ise 
104.000 ton yağ ithal edilmiş 
ve fakat elimizde kalan 
40.000 ton zeytinyağının ihra- 
cında büyük güçlüklerle Кат- 
şılaşılmıştır. 1952 yılında 
Türkiyede kurulmuş olan bir 
bitkisel yağ fabrikası için 30 
milyon liralık bir yatırım ya- 
pıldığı halde bu fabrikanın 
kısa bir süre içinde 141 mil- 
yon liralık bir gelir ve kazanç 
sağladığını ve fakat yağ en- 
düstrisi aracılığı ile önemli 
miktarda paranın dışarıya 
kaçırıldığını biliyoruz. Bü 
şartlar altında Türk tarımı 
da Türk endüstrisi de birbi- 
rine hizmet edecek mir Ке- 
sim oldukları halde, yaban- 
cıların çıkarına çalışan sek- 
törler haline gelmiş bulur- 
maktadırlar. Pamuk artış de- 
ğer fiyatı ile satılamamakta, 
tütün апо bulamamakta, 
fındık müstahsilin elinde kal- 
makta, şeker fabrikalarını 


çalıştırmak için pancar üre- 
ticilerinin hükümet tarafın 
dan desteklenmesi gerekmek- 
tedir. 


Ordu ilinde bir soya fab- 
rikası kurmuş olmamıza rağ- 
men bunun faaliyetini devam 
ettirebilmesi için lüzumlu o- 
lan 10.000 ton soya fasulye- 
sinin Türkiyede üretemiyo- 
ruz. Türk tarımı Türk en- 
düstrisinden çok, yabancı en- 
düstrilere ve yabancı top- 
lumlara hizmet etmekte ve 
temel ihtiyaç maddeleri ise 
yabandan satın alınmakta 
dır. Yılda 18 milyon ton so- 
ya üreten ve bunun yağını 
Türkiyeye satan Amerika e- 
lindeki pazarlardan birini 
kaybetmemek için Türkiyede 
soya tarımının geliştirilme- 
sine taraftar görülmemekte- 
dir. 


Endüstri kesiminde eski ve 
yeni gelişmeler: 


Türkiyenin endüstri kesi- 
mi halkımızın gerçek ihti 
yaçlarından çok, yabancılara 
ve bir gurup mutlu vatanda- 
şa çıkar sağlayan ihtiyaç 
maddeleri imalâtına yönel- 
miş bulunmaktadır. Bu en- 
düstrinin tipik vasfı, tesisle 
rinin, sermayesinin ilkel 
maddenin çoğunlukla dışarı. 
dan sağlanması ve tarımsal 
üretimi artırıcı bir vasıf taşı. 
mamasıdır. Meselâ Türkiye 
de bir traktör fabrikası, bir 
yem fabrikası, bir soya fab 
rikası, bir gübre fabrikası ge- 
lişemezken, gazoz endüstrisi- 
nin, margarin endüstrisinin, 
lastik endüstrisinin, ilâç en- 
düstrisinin, plastik endüstri- 
sinin hızla geliştiğini görüyo- 
ruz. Yatırımlar daha çok en- 
düstrinin gerçek ihtiyaçlara 
hitap etmeyen dallarına ya- 
pılmakta ve kısa bir süre İ- 
çinde astronomik kazançlar 
sağlanarak dışarıya transfer 
edilmektedir. Türkiyeye yapı- 
lan yabancı sermaye yatırım- 
larının % 99.5 kadarının en- 
düstri ve hizmetler kesimine, 
% 0.5 kadarının tarım sektö- 
rüne tahsis edilmiş olması 
dikkati çekmektedir. Çünkü 
endüstrinin bazı kesimlerin- 
de iki yönlü kârlar sağlamak 
kabildir. 
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BAZI ENDÜSTRİ KURULUŞLARININ 
SERMAYE VE KÂR İLİŞKİLERİ (*) 


Faaliyete Şirketin 1962 yılındaki 

Endüstri kolu geçtiği son sermayesi) kâr miktarı 
yıl | T.L. Te 

Zirai ilâç fabrikası 1957 5.600.000 45.015.000 

Bitkisel yağ fabrikası | 1952 30.000.000 141.000.000 

İlâç fabrikası 1951 2.800.000 25.634.000 


(*) İşverenlerden Ciddiyet İstiyoruz, Türk-İş Dergisi, Sayı 18, 
1964. J 


kollarına, kayma eğilimi gös- 
terdiğini ve tarım sektörün- 
de üretimi artırma maksadı 
ile kullanılacak araç ve ge- 
reçler imalinin ikinci plâna 
itildiğini, tarım kesimine de 
yatırım yapmadığını göster- 
mektedir. Montaj sanayii ta- 
rafından yabandan ithal edi- 
len parçaların birleştirilmesi 
suretiyle satışa çıkarılan ta- 
rım araç ve gereçleri ise, mil- 
yonlarca liranın dış memle- 
ketlere akmasına sebep ol- 
muş bulunmalarına rağmen 


İlkel maddelerinin ve tesis- 
lerinin çoğunluğu уарапдап 
ithal edilen bu fabrikalar 
Türk tarımına ve Türk işçi- 
sine pek az şey bırakarak ka- 
zançlarının önemli bir kıs- 
mını dış memleketlere aktar- 
maktadırlar. 


Yabancı sermayenin yati 
rım eğilimi Türkiye Ziraat 
Mühendisliği Birinci Teknik 
Kongresine Prof. Dr. A. Fet- 
hi Açıl tarafından sunulan 
«Türkiye Tarımında Serma- 
ye sorunları» isimli raporda 
gayet açık bir şekilde belir- tarım kesiminde prodüktivi- 
tilmiş bulunmaktadır. Prof. te bir türlü artırılamamış- 
Aqa göre: tır. 

Anormal Kalıplar içinde 
gelişen Türk endüstrisi Türk 
tarımına pek az şey verebil- 
mekte ve Türk tarımından 
da çok az ilkel madde satın 
almaktadır. Halbuki ileri 
memleketlerde tarımsal geli- 
rin önemli bir kısmının araç 
ve gereç mübayaası için еп. 
düstriye aktarıldığını, еп 
düstrinin sağladığı imkânlar 
içinde tarımsal prodüktivite- 
nin hızla artırıldığını görü 
yoruz. Bazı memleketlerde 
tarımsal gelirden endüstriye 
intikal eden yüzde miktarları 
aşağıda gösterilmiştir. 


— Yabancı sermaye daha 
ziyade anonim ve limited 
şeklinde çalışan (firmalarla 
iştirak etmektedir. Türkiye- 
ye gelen yabancı sermayenin 
% 21.1 kısmı lastik, % 17.8 i 
kimya, % 13.5 u ise gıda içki 
ve tütün sahalarında çalış- 
maktadır. Tarıma ayrılan 
kısmı ise çok az olup % 0.5 
kadardır. 


Bu açıklama yabancı ser- 
mayenin kısa zamanda üstün 
kazançlar sağlamak için da- 
ha ziyade ilkel maddeleri dı- 
şardan ithal edilen endüstri 


TARIMSAL GELİRDEN ENDÜSTRİYE 
İNTİKAL EDEN PARA MİKTARI (*) 


Endüstriye intikal 
eden tarımsal gelir 
% 


Memleketin adı 


İngiltere 50.7 
Hollanda 38.8 
A.BD. 27.5 
İtalya 15.2 
Polonya 10.9 
Yunanistan 82 


(*) The State of Food and Agriculture, FAO, 1963. 


Ekonomileri sağlam ileri 
memleketlerde endüstri ta- 
rım kesimine hitap etmekte 
ve kazancının önemli bir kıs- 
mını bu kesimden sağlamak- 
tadır. Geri kalmış toplumlar- 
da ise endüstrinin tarım sek- 
törünün ihtiyaçlarını değil, 
kısa zamanda çok kazanç sağ- 
layan lüks madde imalâtını 
ele aldığını görüyoruz. 


Bütün geri kalmış ülkeler- 
de tarımdan sağlanan gelir 
esasen düşük ve sermaye bi- 
rikimine müsait olmadığı i- 
çin bu toplumlar kalkınmak 
için yabancı sermayeden ya- 
rarlanmayı düşünmüşler ve 
fakat yabancı sermaye de 
toplumun gerçek ve dengeli 
kalıplara göre gelişmesini 
sağlayacak kesimlere yatırım 
yapacak yerde, çok gelir sağ- 
layan ve para yardımı yapan 
toplumun yan çıkarlarına uy- 
gun kesimleri tercih ederek 
mevcut dengenin büsbütün 
bozulmasına sebep olmuştur. 
Türkiyemizde de olaylar bu 
istikamette gelişmiş bulunu- 
yor. 


dilhakika bütün ileri mem- 
leketlerde olduğu gibi Türki- 
yede de milli gelirin artırıl- 
ması ve sosyal meseleler ile 
ekonomik sorunların çözüm- 
lenmesi endüstri kesiminde 
uzun vadeli ve sağlam geliş- 
melerle mümkün olabilecek- 
tir. Fakat bunu sağlamak i- 
çin Birinci Beş Yıllık Kal- 
kınma Plânında da açıklandı- 
ğı gibi öncelikle tarımda be- 
lirli ve ileri hedeflere ulaşıl- 
ması gerekmektedir. Türki- 
yemiz ise tarım kesiminde 
bu gün bu hedeflere ulaşa- 
mamış ve tarım ile endüstri 
arasında lüzumlu denge ku- 
rulamamış bulunuyor. İkinci 
beş yıllık kalkınma plânı ile 
tarım - endüstri münasebet- 
lerinin geliştirilmesi ve iki 
kesim arasındaki dengenin 
kalkınma maksatlarına uy- 
gun olarak kurulması gereki- 
yor. Bunu yapabilmek için 
tarım kesiminde prodüktivi- 
teyi artıracak tedbirlerin 
alınması ve yatırımların bu 
anlayış içinde yapılması icap 
etmektedir. Yatırımlar bu 
kalıplara göre yapılınca ta- 
rımsal üretimde hızlı bir ge- 


lişme beklenebilir. Ancak bu 
sayededir ki bu gün yaban- 
dan ithal etmekte olduğu- 
muz temel ihtiyaç maddele- 
rini ve bilhassa pirinç, buğ- 
day, soya ve pamuk yağı gi- 
bi ürünleri yurdumuzda üre- 
tebilir ve tarım kesiminde 
artacak Olan gelirden milli 
endüstriyi kendi ihtiyaçları- 
mıza uygun bir şekilde kura- 
bilmek için muhtaç olduğu- 
muz sermaye birikimine уб- 
nelebiliriz. Türkiyede tarım 
kesiminde çalışanların yıllık 
ortalama gelirleri 900 T.L. 
civarında olduğu için bu gün- 
kü şartlar içinde tasarrufa 
gitmek ve tarımsal ürün ge- 
liri ile endüstri için muhtaç 


olduğumuz sermâyeyi birik- 
tirmek müm olamayacak 
tır. Filhaki geri kalmış 


memleketlerde tarımsal geli- 
rin milli gelir içindeki nisbe- 
ti ekseriya yüksek ve ileri 
memleketlerde ise endüstri- 
den ve hizmetlerden sağla- 


nan gelir daha fazladır. Bun- 
dan dolayı 1927 yılında altın- 
cı sınıf toplumların tarımsal 
gelir seviyesinin de üstünde 
bir nisbet gösteren tarım ge- 
liri devamlı gayretler ve en- 
düstrinin geliştirilmesi saye- 
sinde bu gün altıncı sınıf 
memleketler seviyesine yak- 
laştırılmış bulunuyor. Türki- 
yede bir insanın bir yılda 
milli gelirden sağladığı pay 
1953 ТІ, civarında bulun- 
makta ve memleketimiz eko- 
nomik özellikleri bakımından 
beşinci sınıf bir toplumun ni- 
teliklerine sahip bulunmak- 
tadır. Böyle olmasına rağ- 
men endüstri kesiminden 
sağlanan gelirin düşük ve ta- 
rım kesiminden sağlanan ge- 
lirin yüksek oluşu bizi altın- 
cı sınıf bir geri kalmış mem- 
leket durumuna düşürüyor. 
1927 yılmdan bu tarafa çeşit- 
li kesimlerin milli gelire yap- 
tıkları katkı aşağıdaki tablo- 
da gösterilmiştir. 


TÜRKİYE MİLLİ GELİRİNDE 
TARIM VE ENDÜSTRİ PAYI (*) 


Yıllar Tarım Endüstri Hizmetler 
% % % 
1927 23 
1938 36 
1948 33 
1958 34 
1961 35 


(“) Gelir Siyaseti, Türk-İş Dergisi, Sayı 4, 1963. 


Genel olarak Türkiyede 
Kurtuluş Savaşından sonra 
endüstriye yönelme eğilimi 
görülmekte ve fakat tarım 
ve endüstri kesimlerinin iç 
bünyelerinde vaki olmuş bu- 
lunan toplum zararına geliş- 
meler bunu engellemiş bulun 
maktadır. Tarım kesiminde- 
ki gelir artışı çok yavaş ol- 
duğu için endüstrileşme de 
yavaş vaki olmuş ve tasarruf 
yolu ile sağlanması iktiza e- 
den yerli sermaye yeterli ol- 
madığından hedefler dış yar- 
dımların etkisi altında kaybe- 
dilmiştir. Birinci beş yıllık 
kalkınma plânında da en- 
düstrileşme eğiliminin hakim 
olduğunu görüyoruz. Kabul 
edilmiş olan % 7 kalkınma 
hızının realizasyonu için ta- 


rım alanında % 42 ve en- 
düstri alanında ise % 12.9 bir 
gelir artışı öngörülmüş bulu- 
nuyor. Bize kalırsa daha ziya- 
de yabancı sermayeye güveni- 
lerek tayin edilmiş olan sına- 
yi gelir artış hızı, yatırımla- 
rın endüstri kesiminin іс 
bünyesinde meydana getirdi- 
ği dengesizlik bakımından 
yararlı değil zararlı olmuş- 
tur. 

Esasen tarım kesiminde ge- 
lirin düşük oluşu dolayısiyle, 
toprağın terkederek daha üs- 
tün bir hayat standardına gö- 
re yaşama özlemi içinde bü- 
yük şehirlere ve endüstri 
merkezlerine göç eden halk 
tabakaları, umduklarını bula- 
madıklarından işsiz kalmış 
ve büyük şehirler etrafında 
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türeyen gecekondu тпаһаПе- 
leri sosyal bir problem hali- 
ne gelmiş bulunuyor. Bu in- 
sanları doğdukları bölgede 
tutmak için öncelikle tarım- 
sal geliri artırmak ve toprak, 
sermaye, istihdam meselele- 
rini çözümlemek suretiyle 
prodüktiviteyi yükseltmek 
çok daha yerinde olurdu. Bu 
sayede sağlanacak tasarruf 
ile milli endüstrimizi ihti- 
yaçlarımıza uygun kalıplara 
göre gurup geliştirebilirdik. 
Bu yolda hareket edilmeye- 
rek tarım kesiminde prodük- 
tiviteyi artıracak yerde eki- 
len toprak sahasının genişle- 
tilmiş, meraların tahrip edil 
miş ve tarım politikamızın 
kendi ihtiyaçlarımız yerine, 
yabancı pazarların talepleri- 
ne ve uzun vadeli sömürme 
projelerine uygun olarak a- 
yarlanmış olması endüstri 
kesiminin de gelişmelerini 
yozlaştırmış ve iç dengesini 
bozmuştur. Birinci beş yıllık 
kalkınma plânı 15 yıllık bir 
süre içinde tarımdan geçinen 
insan sayısını azaltma ve en- 
düstri ile hizmetler kesimin- 
deki nüfusu artırmayı öngör- 
müş bulunuyor. Fakat bu 
günkü şartlar ve bilhassa ta- 
rım ve endüstri kesimlerinin 
iç bünyelerindeki gelişmeler 
ile iki sektör arasındaki iliş- 
ki gevşekliği ve dengesizlik 
bu hedeflere ulaşılmasına 
pek müsait değildir. 


kesiminde de iş bulamayan 
binlerce insanın acıklı durum- 
ları hepimizin malümudur. 
Bunların önemli bir çoğunlu- 
Ба memleket içinde iş bula- 
madıklarından yabancı ülke- 
lere göç etmekte ve onların 
gelişmiş endüstrilerinde iş a- 
larak karınlarını doyurabil- 
mektedirler. 

Dünyada hiç bir toplum 
tahıl ve yağ gibi temel ihti- 
yaç maddelerini yabandan it- 
hal ederek yabancı sermaye- 
nin çıkar sağlayabileceği en- 
düstri kesimlerine yaptığı ya- 
tırımlarla kalkınmış veya en- 
düstrileşmemiştir. Birinci 
beş yıllık kalkınma plânında 
da açık ve seçik olarak ifade 
edildiği gibi uzun vade'için- 


de ve sağlam temellere düya- | 


lı olarak sanayileşebilmek i- 
çin öncelikle tarımda ileri ve 
belirli hedeflere ulaşmamız 
gerekiyor. 

Ayrıca kalkınmanın olum- 
lu bir gelişme takip etmesi i- 
çin tarım kesimi ile endüstri 
kesimi arasındaki ilişkilerin 
inkişafı ve tıpkı bir canlının 
gelişiminde olduğu gibi ke- 
simler arasında bir dengenin 
tesisi lüzumludur. Birinci beş 
yıllık kalkınma plânında ise 
plânın felsefesine aykırı uy- 
gulamalara girişildiğini ve 
hatta ilk hükümlerle çelişmez- 
lik halinde kararlara varıldı- 
ğını müşahede ediyoruz. Bu 
güne kadar vaki tatbikat ve 


ÇALIŞAN NUFUSUN KESİMLER 
ARASINDA DAĞILIŞI (*) 


Hizmetler | 12.8 


1967 1977 
% % 
71.1 58.1 
119 15.6 
17.0 263 


A A A EB EE ama С Lr e Јас Pa ar — a 
(*) Birinci Beş Yıllık Kalkınma Plânı, 1963 Ankara. 


Biz şahsen bu günkü şart- 
lar altında tarımdan geçinen 
insan miktarını yukardaki 
nisbetlere göre bu kesimden 
alınarak, endüstri ve hizmet- 
ler kesimine aktarılabileceği- 
ne ve yaşantılarında değişik- 
lik yapacak olan bu insanla- 
ra endüstri kesiminde mutlu 
bir hayat sağlanacağına ina- 
namıyoruz. Bu gün köyünü 
terkederek kente göç eden ve 
endüstri kesimi ile hizmetler 
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içine düşmüş bulunduğumuz 
güç şartlar, arzulanan kal- 
kınma hızına ulaşamamış 
bulunulması bunun en iyi de- 
lilleridir. 

Çözüm yolları : 

İlk beş yıllık kalkınma plâ- 
nının hazırlanmasının acele- 
ye gelmiş olması, plânlama 
dairesinde görevlendirilen e- 
lemanların ihtisasları dışın- 
daki konularda yetki ile ha- 
reket edemeyişleri, nazari o- 


larak çözümlenmesi kolay 
gibi görülen bir çok mesele- 
nin tatbikatta girift konular 
olarak karşımıza çıkmış bu- 
lunması, yabancı uzmanlar i- 
le yabancı sermayenin Türki- 
yenin çıkarlarından çok, 
kendi toplumlarının çıkarına 
uygun davranışları ve daha 
bir çok sebeplerle birinci beş 
yılık kalkınma plânının he- 
define ulaşması güçleşmiş 
bulunmaktadır. Bu gün Tür- 
kiye bir çok yönlerden daha 
güç şartlar içine düşmüş bu- 
lunuyor. Olayların böylece 
ceryanında pek çok faktör 
rol oynamıştır. Fakat tarım - 
endüstri dengesinin kurulma 
mış ve bu iki kesim içinde- 
ki gelişmelerin anormal ka- 
lplara göre vaki olmuş bu- 
lunması arzulanan hedeflere 
ulaşamamış olmamızda en 
önemli etken olarak ortaya 
çıkıyor. Bir tarım memleke- 
ti olan Türkiye'nin, tarım ke- 
siminde belirli ileri hedefle- 
re ulaşmadan endüstrileşme- 
si ve hızla kalkınması bekle- 
nemez. Bunun için bu gün 
bulunduğumuz noktadan geri 
dönüp öncelikle Türk tarı- 
mını belirli bir noktaya ka- 
dar geliştirmeye, tarımsal 
prodüktiviteyi artıramak, ta- 
rımdan sağlanan geliri yük- 
seltmeye mecbur bulunuyo- 
TUZ. 

Ancak bu sayede Türkiye- 
de sermaye birikimi müm- 
kün olabilecek ve endüstri 
toplum yararına bir gelişme 
gösterecektir. Türkiyenin il 
kel maddesi, sermayesi, tesis 
leri yabandan gelen ve ka- 
zancı ise yurt dışına aktarı- 
lan bir endüstri ile kalkın- 
ması ve içinde bulunduğu 
şartlardan kurtarılması bek- 
lenemez, 

Tarımla endüstri arasında» 
ki dengeyi tesis, sağlam ve 
ahenkli bir kalkınmayı Orta 
Doğu şartları içinde realize 
etme bakımından İsrail güzel 
bir örnek vermiş buluyor. 
Fikri izah için İngilizce ta 
rım anlamına gelen €Agricul- 
ture» ve endüstri anlamına 
gelen «Industry» sözcükleri- 
nin ön kısımlarını almak ve 
birleştirmek suretiyle isim- 
lendirilmiş olan «AGRİN- 
DUS» sistemi ve felsefesi 


kalkınmamızda bize rehber 
olmalıdır. Sosyalist bir dü- 
zen içinde olduğu kadar, ka- 
pitalist ve karma ekonomi 
koşulları içinde de uygulana- 
bilen bu yeni görüş Hebrev 
Üniversitesi, Tarım Ekono- 
misi Profesörü Haim Halpe- 
rin tarafından neşredilmiş o- 
lan «Agrindus» isimli eserde 
ayrıntıları ile açıklanmıştır. 

Geri kalmış bir toplumun 
sosyal ve ekonomik cephele- 
ri ile ve maddi kazançlarını 
artırırken manevi değerleri- 
ni de kaybetmeksizin sağlam 
ve dengeli bir şekilde kalkın. 
masını sağlayıcı nitelikte o- 
lan bu yeni görüş Türkiye- 
nin kalkınmasında da bir il 
ham kaynağı olmalıdır. 

Agrindus sisteminin getir- 
diği belli başli yenilikler ve 
kalkınan toplumların bağlı 
kalması gereken kaideleri ve 
sağladığı avantajlar şöylece 
özetlenebilir. 

1 — İnsanlar yaradılış ba- 
kımından toprağa bağlı ya- 
ratıklardır. Topraktan kop- 
muş ve kalabalık şehrin ol- 
dukça karışık münasebetle- 
ri içinde bir makine gibi en- 
düstrinin hizmetine girmiş o- 
lan insan, diğer insanlarla 
münasebeti ve toplum ile 1- 
lişkileri bakımından zayıfla- 
makta, mutluluğu sadece 
maddede arayan bir yaratık 
haline gelmektedir. Bundan 
dolayı insanın toprak ve do- 
layısıyle tarım' ile olan iliş- 
kilerini tamamen koparma- 
mak gerekir. 

2 — Tarımda çalışanlar İ- 
le endüstride çalışanlar ara- 
smda çalışma kalıpları bakı- 
mından değiştirilmesi güç 
bazı farklar vardır. Endüstri 
işçisi bütün yıl ve günde se- 
kiz saat devamlı olarak ça- 
lıştığı halde, tarımda çalı- 
şanlar ekim ve hasat zaman- 
larına bağlı kaldıklarından 
yılın önemli bir kısmını boş 
geçirirler. Nüfusunun % 70. 
75 kadarı tarım kesiminde 
görev almış bir geri kalmış 
toplumda bu suretle kaybe- 
dilen insan gücü önemli te- 
lâkki edilmektedir. 

Üretimin en önemli unsur- 
larından biri olan insan gü- 
cünü daha iyi değerlendire- 
bilmek için tarım ve endüst- 


ri kesimlerini yaklaştırmak 
ve birleştirmek suretiyle bu 
gücü değerlendirmek kalkın- 
mayı hızlandırabilir. 

3 — Tarım kesiminde çalı- 
şan bir insanın sağladığı yıl- 
lik gelir, endüstri kesiminde 
çalışan bir insanın sağladığı 
yılık gelirden daima daha 
azdır. Buna paralel olarak 
endüstrinin tarıma nazaran 
daha çok kazanç sağlayan 
bir kesim olduğunu da söyle- 
yebiliriz. Bu iki kesim ага- 
sındaki denge farkı kalkınan 
memleketlerde o endüstrinin 
hızla ve fakat anormal bir 
şekilde gelişmesine sebep ol 
makta, bu arada tarım kesi- 
mi ihmal edilmektedir. Tür. 
kiye buna bir örnek olarak 
gösterilebilir./Bir tarım mem- 
leketi ve tahıl ihracatçısı o- 
lan Türkiye bu gün hızla sa 
nayileşme çabası içinde buğ- 
dayı ile yağını dışardan it- 
hal eden, halkını gereği gibi 
beslemekten aciz bir toplum 
haline gelmiş bulunuyor. Ku- 
rulan endüstri hızla geliş- 
mekte ve fakat toplum ihti- 
yaçlarına ve kalkınma mak- 
satlarına cevap vermekten u- 
zakta kalmış bulunmaktadır. 
Endüstriyi geliştirirken tarı 
mı da ahenkli bir şekilde in- 
kişaf ettirebilmek için en- 
düstrinin sağladığı üstün ka- 
zancın tarım kesimine inti- 
kal ettirilmesi, tarımdan sağ- 
lanan gelirin bir kısmının da 
endüstri kesimine aktarılma- 
sı iktiza eder. 

Bu amaç tarım ve endüst- 
ri ünitelerini birleştirmek ve 
yaklaştırmak suretiyle ger- 
çekleştirilebilir. 

4 — Geri kalmış toplum- 
lar ekonomik bünyeleri kuv- 
vetli ve sermaye birikiminin 
yüksek olduğu ileri toplum- 
larla kurdukları ilişkiler ge- 
liştikçe daha fakir bir duru- 
ma düşmektedirler. Geri e- 
konomiler sinayi mamulleri 
ile ileri toplumlarla rekabet 
edememekte ve tarımsal ü- 
rünlerini onlara satarken, 
ihtiyaçlarını satın alırken de- 
vamlı surette aldatılmakta- 
dırlar. Sağlam ekonomiler bu 
toplumların ürünlerini satın 
almakta nazlı davranabildik- 
leri gibi, arzu ettikleri tak- 
dirde üretim fazlalarını muh 


taç olmadıkları halde geri 
toplumlara satabilmektedir- 
ler. Bunu mümkün kılmak 
için ekonomisi zayıf toplum 
üzerinde iktisadi baskı me- 
todları uygulanmaktadır. Bir 
leşik Amerika ilişki kurdu- 
ğu geri kalmış toplumlara 
soya yağı, pamuk yağı, рі- 
rinç ve tahıl gibi üretim ar- 
tıklarını bu yolla satmakta- 
dır. 

Kalkınan toplumlar kendi- 
lerini bu kabil baskılardan 
kurtarabilmek için eğer ka- 
bil ise tarımsal ve endüstri- 
yel ihtiyaçlarını mümkün ol 
duğu kadar kendi kaynakla» 
rından sağlamalı ve yabana 
muhtaç olmadan yaşama ola 
nağına kavuşmalıdırlar. Bu 
ise tarım ve endüstri kesimle 
rinde dengeli ve gerçekçi bir 
politikanın uygulanması ile 
mümkün olur. 

İlkel maddesi yabandan it- 
hal edilen bir endüstri yeri- 
ne, o memleketin tarımsal 
ürünlerini değerlendirip hal- 
kın ihtiyacını karşılamayı ve 
ihracatı hedef tutan bir en- 
düstri kalkınan toplumlar i- 
çin daha yararlı olur. 

Buna karşılık, makine, güb- 
re ve tarım ilâçlarını dışar- 
dan ithal edecek yerde bu ih- 
tiyacı mahallen karşılamayı 
mümkün hale getirecek bir 
endüstrinin gelişmesi, serma- 
ye birikimi ve paranın dışa- 
rıya kaçırılmaması bakımın- 
dan etkilidir. Agrindus siste- 
mi bunu amaç edinmiştir. 

5 — Geri kalmış memle- 
ketlerde endüstri işçileri ge- 
lirlerinin % 50-70 kadarını 
yiyecek satın alma maksat- 
ları için harcamaktadırlar. 
Endüstrisi gelişme halinde 
fakat tarımsal üretim bakı- 
mından yetersiz bir toplum- 
da, yiyecekler dış memleket- 
lerden ithal edileceği için en- 
düstriden sağlanan gelirin ö- 
nemli bir kısmının yiyecek 
ihraç eden memlekete kaçı- 
rılması tehlikesi vardır. 

Başta yiyecek olmak üzere 
tarım kesiminin sağladığı di- 
бег ihtiyaç maddelerini mil- 
li kaynaklardan sağlamak 
bundan dolayıi önemlidir. 
Geri kalmış toplumlar sana- 
yileşirken tarım kesiminde 
de gelişmeler sağlamaya bil 
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hassa bu noktadan mecbur 
bulunuyorlar. 


Agrindus sistemi yukarıda 
açıklanan beş temel kaide- 
den başka daha bir çok yeni- 
likler getirmektedir. Bunla- 
rm burada hepsinin ayrıntı- 
H olarak açıklanmasına im- 
kân yoktur. Ana fikir böyle- 
ce açıklandıktan sonra plân- 
cılarımıza Haim Halperin ta- 
rafından yazılan kitabın dik- 
katle etüd edilmesini tavsiye 
etmekle yetineceğiz. Türkiye 
ikinci beş yıllık kalkınma 
plânını hazırlarken Agrindus 
felsefesinin görüşlerinden 
faydalanmalı ve karma eko- 
nomi sistemi içinde bu pren- 
siplerin uygulama çarelerini 
araştırmalıdır. Halen bozuk 
muş ve yozlaşmış olan tarım. 
endüstri (o münasebetleri bu 
suretle düzeltilebilir ve lü- 
zumlu dengenin kurulması 
ancak bu suretle mümkün 
olur kanısındayız. Bu tavsi- 
yede bulunurken bu sistemin 
halen Türkiyede bazı kesim- 
lerde uygulanmakta ve başa- 
riya ulaşmış olduğunu da а- 
çıklamak isteriz. Şeker şirke- 
ti, bir taraftan şeker tarımı 
ve bir taraftan da endüstrisi 


ile iştigal etmekte ve bu sa- 
yede diğer kuruluşlara naza- 
ran üstün bir gelir sağlamış 
bulunmaktadır. Ekim, araç ge- 
reç, sermaye ve kredi problem 
leri ile pazarlama güçlükleri 
şirket tarafından çözümlen- 
miş olan pancar üreticileri, 
diğer tarım kesimlerinde ça- 
lşanlara nazaran çok daha 
istikrarlı bir ortam içindedir. 
ler. Tarım ile endüstri ara- 
sında. karşılıklı ilişkilerin ku- 
rulmasının kapitalist düzen 
içinde de denendiğini ve ba 
şarılı sonuçlar alındığını gö- 
rüyoruz. Türkiyede halen 
mevcut örnekleri artırmak ve 
devletin öncülüğü ile özel 
sektörü de bu anlayış içinde 
hizmete sokmak suretiyle ba- 
şarılı sonuçlar alabiliriz. 

Bu maksatla ikinci beş yıl 
lık plânda aşağıdaki örnekle 
re uygun bazı tedbirler al 
mak kabil olacaktır kanısın- 
dayız: 

a — Milli endüstriyi üreti- 
me hizmet eden araç ve ge- 
reçlerin imali istikametinde 
geliştirebilmek için traktör, 
gübre yem fabrikaları kur- 
mak, ilkel maddeleri dışar- 


dan ithal edilen ve üretime 
etki yapmayan tüketim mad- 
deleri imal eden endüstri- 
nin faliyetini kısıtlamak veya 
kontrol altına almak, 

b — Tarımla endüstri ara- 
sındaki ilişkileri geliştirmek 
için tarımsal ürünleri Türki- 
yede işlemek, bu maksatla 
gıda sanayii, soya endüstrisi, 
yem endüstrisi gibi endüstri 
dallarına daha çok önem ver- 
mek. 

c — Çoğunluğu büyük şe- 
hirler civarında toplanmış 
bulunan endüstri tesislerini 
Anadolunun farımsal üretim 
bölgelerine yaymak ѕигейу- 
le, bu bölgelerde hasat ve e- 
kim süreleri dışında atıl ka- 
lan insan gücünü değerlen- 
dirmek ve endüstri kazanç- 
larından bir kısmının işçiler 
eliyle tarım kesimine intika- 
lini sağlamak. 

Çalışanların hem tarım ve 
hem de endüstride görev al- 
malarını hiç değilse ailenin 
bazı fertlerinin tarımda ve 
bazı fertlerinin ise endüstri- 
de görevlenmelerini temin €- 
derek, geri kalmış bölgeleri 
sosyal ve ekonomik bakım- 
dan geliştirmek ve Anadolu- 
yu kalkındırmak. 

d — Tarım ve endüstri ke- 
simlerinin iç bünyelerindeki 
menfi gelişmeleri önlemek, 
yabancı sermayenin sadece 
endüstriye kaymasını önle- 
me maksadı ile tedbirler al- 
mak ve bu imkândan tarım 
ünitelerini de faydalandıra- 
cak prensipler getirmek; 

е — Endüstri ünitelerini, 
uygun tarım üniteleri içine 
yerleştirmek o suretiyle ilkel 
maddenin taşınması, satın &- 
lınması, işlenmesi gibi işlem- 
lerden tasarruf sağlamak; 

f — İş bulmak için endüst- 
ri merkezlerine, kalabalık şe- 
hirlere göç eden ve ekserisi 
ufak da olsa bir toprak par- 
çasına sahip bulunan işçi 
vatandaşlara, topraklarını iş- 
leme ve doğduğu yerde yaşa- 
ma imkânı hazırlamak. Bu 
suretle tarımsal üretimi ar- 
tırmak, gecekondu meselesi- 
ni çözümlemek; 

g — İnsan gücü ihtiyacını 
çevresinden ve daha ucuza 
karşılayacak olan endüstri ü- 
nitelerini çevrenin eğitimi ve 
sosyal meseleelri ile ilgilen- 
dirmek. Bu suretle kalkın- 
mayı çabuklaştırmak, 


h — Kredi, sermaye, pazar- 
lama işlerini aracıları orta 
dan kaldırmak suretiyle da- 
ha ucuz ve dah etkili bir ha- 
le getirmek. 

Tarım ve endüstri ünitele- 
rini yaklaştırmak ve bu su- 
retle her iki kesim arasında 
bir denge tesisi Türkiyenin 
kalkınmasını daha sağlam te 
mellere oturtabilecektir. Bu 
maksat sadece Agrindus me- 
todu ile değil değişik yollar- 
dan da sağlanabilir. Esas o- 
lan ayrı ayrı istikamette ve 
değişik hızla vaki olan ge- 
lişmeleri durdurmak ve sek- 
törler arasında lüzumlu den- 
geyi tesis etmektir. 

Sonuç: 

Bir süreden beri plânlı 
kalkınma çabası içine girmiş 
olmasına rağmen Türkiye ta- 
rımında o belirli gerilemeler 
ve endüstri kesiminde ise hız 
lı, fakat olumsuz bir gelişme 
müşahede edilmektedir. 

Birinci beş yıllık kalkınma 
plânında uzun bir süre için- 
de endüstrileşebilmek için ta 
rım kesiminde belirli ileri 
hedeflere ulaşılması öngörül- 
düğü halde uygulanmaların 
bunu mümkün kılacak istika- 
mette gelişmediği dikkati çe- 
kiyor. Endüstri yatırımları 
daha çok kısa süre içinde üs- 
tün gelir sağlayan kesimlere 
yapılmakta, imal edilen mad- 
deler üretimi artırıcı nitelik 
taşımamaktadırlar. Bundan 
dolayı dış pazarlarda ileri 
toplumlarla rekabet edemedi- 
ği için yurt içinde tüketilen 
ve paramızın dış memleket- 
lere kaçmasına sebep olan 
imalât günden güne artar- 
ken, mill gelire önemli katkı- 
lar yapan tarım kesimi zayıf 
lamaktadır. Türkiye tahıl ve 
yağ gibi temel ihtiyaç mad- 
delerini bile dışardan temin 
eden bir toplum haline gel- 
miş bulunuyor. 

Bu olumsuz gidişatı durdu- 
rabilmek ve kalkınmamızı 
sağlam temellere oturtmak i- 
çin tarım ve endüstri kesim- 
leri arasında bir dengenin ku 
rulması gerekmektedir. Bu- 
nun için İsrailde uygulanan 
Agrindus sisteminin karma 
ekonomi düzeni içinde uygu- 
lanması ve bu felsefenin i- 
kinci beş yıllık plinm hazır- 
lanmasında bir ilham kayna- 
ğı olarak değerlendirilmesi 
tavsiye edilebilir. 


Kitaplar arasında 


DEVLETLER HUKUKUNA GİRİŞ 


Prof. Seha L. Meray'ın 
Devletler Hukukuna giriş 
adlı kitabının ikinci cildi ilk 
olarak 1959 yılnıda basılmış- 
tı 1962 yılında ikinci defa ba- 
sılan bu cildini üçüncü bas- 
kısını 1965 yılında yapılmış- 
tır. 


Kitabın birinci cildinde, 
Milletlerarası camianın ve 
Devletler Hukukunun geliş- 
mesi, Devletlerarası Huku- 
kun kaynakları, Kişileri, Dev- 
letin bu çerçeve içinde yet- 
kileri üzerinde durulmuştur. 
İkinci ciltte ise Devletlerara- 
sı ilişkilerin organları, and- 
laşmaları, uluslararası ku- 
rumlar, uyuşmazlıklarını ba- 
rışçı çözümü ve uyuzmaz- 
lıklarda zorlama yolları ince- 
lenmiştir. 

Birinci bölümde Devletle- 
rarası ilişkilerin Organları 
(Merkezi organlar diploması 
temsilcileri, Konsoloslar) i- 
kinci bölümde andlaşmalar 
(niteliği ve yapılışı, hukuku 
sonuçlar, sona erişi) üçüncü 
bölümde uluslararası teşki- 
lâtlanma (Milletler Сетпіуе- 
ti, Birleşmiş Milletler Teşki- 
itı, Bölgeseler Kurumlar, Mil 
letlerarası idari ve teknik ih- 
tisas kurumları) dördüncü 
bölümde uyuşmazlıkların ba- 
rışçı yollarla çözülmesi, be- 
şinci bölümde ise zorlama 
yollarına başvurma (harbe 
varmayan zorlamalar, harp) 
üzerinde durulmaktadır. 

Ayrıca, Birleşmiş Milletler 
Anlaşması ile Milletlerarası 
Adalet Divanı statüsü de ek 
olarak verilmiştir. 

658 sayfalık kitap, 33,50 li- 
ra bedelle satılmaktadır. 


UZAY VE MİLLETLERA- 
RASI HUKUK 

Prof. Seha L. Meray'ın u- 
zay ve Milletlerarası Hukuk 
adlı kitabı 1954 yılında ya 
yınlanmıştır. Son yıllarda 
herkesin üzerinde durduğu 
uzay konusu hukuk bakımın- 
dan enine boyuna bu kitapta 
incelenmiş bulunmaktadır. 

Uzay çağının, genel olarak, 


Sovyetler Birliğince 4. Ekim 
1957 de yörüngeye yerleştiri- 
len Sputnik I ile açılmış ol 
duğuna değinen yazar, uzay 
çağının yarattığı güçlükler, 
bilinmezlikler, sorumlar ve 
tehlikeleri belirtmekte konu- 
yu bugünkü imkânlar ve kay- 
naklar çerçevesinde derinli- 
ğine incelenmektedir. Kitaba 
20. sayfalık kaynaklar liste- 
si de eklenmiştir. 

Uzay sorumlarının bütün 
yönlerin ele alıp inceleyen bu 


365 sayfalık kitabın fiyatı 
liradır. 


j TÜRKIYE'NIN 
SANAYİLEŞMESİ 

S. B. F. asistanlarından Dr. 
Necdet Serin, doktora tezi o- 
larak önemli bir konuyu işle- 
miştir. Türkiye”nin Sanayi- 
leşmesi Dr. Serin, Türkiye” 
nin sanayileşmesi zorunluğu- 
nu, nüfus artışları ve bu ar- 
tan nüfusu besleme sorumu 
yönünden ele almakta ve ta- 
rımın verimi ile artan nüfu- 
sun ters orantılı olduğunu 
söyleyerek belirtmektedir. 
Bundan sonra sanayimizin 
tarihçesini veren serin, sa- 
nayiin bugüne ve bugünkü 
sorumlarına vukufla değin- 
mektedir. Sanayimiz konu- 
sunda ilk ve önemli bir kay- 
nak olan bu kitabı ilgilere 
salık veririz. 

25 sayfalık bu kitabın fi- 
yatı 29.25 liradır. 

Sınai Kalkınma Program- 
larının formüle edilmesi. 

Birleşmiş Milletler Teşki- 
lâtının altı uzmanı tarafın- 
dan, Asya ve Uzak - Doğu 
tecrübesine özel referanslar- 
la hazırlanan Sınai Kalkınma 
Programlarının formüle edil 
mesi adlı rapor. Dr. Necdet 
Serin tarafından dilimize 
çevrilmiştir. 

Sanayi'in Plânlanması, Pro- 
jelerin seçilip değerlendiril 
mesi, Sanayi kolları arasın- 
daki ilgiler üzerinde durulan 
kitap sanayi üzerinde duran 
okuyucularımıza, salık veri- 
riz. 171 sayfalık kitabın fi- 
yatı 12.50 liradır. 


DİE DEUTSCHEN VERBEN 
MİT PRAEPOSİTONEN 
UND İHRE VİEDERGABE 
İM TÜRKISCHEN 


Heinz Kristinus, S.B.F. ya- 
yınları arasında yayımlanan 
bu kitabında Prepozisyonlu 
Almanca fiiller ve Türkçede- 
ki karşılıklarını gösteren ö- 
nemli bir kitap hazırlanmış- 
tır. Türkler için zor konular- 
dan birine ışık tutan 446 say- 
falık kitap 15.00 lira bedelle 
satılmaktadır. 


MALİYE ENSTİTÜSÜ 
KONFERANSLARI 


1965 yılında Maliye Ensti- 
tüsünde verilen 9 konferansı 
toplayan kitapta: 

1 — İstikrarlı kalkınmada 
maliye politikasının rolü, 

2 — Gelir vergisinin esnek- 
liği sorunu, 

3 — Devlet Yatırım Banka- 
SI, 

4 — Tasarruf Bonosu siste- 
mi ve Türkiye'deki Tatbika- 
tı, 

5 — Mali idare 

6 — Akçalı denetimi, 

7 — Vergi kaçakçılığı, 

8 — Türk vergi usul huku- 
kunun yapısı, kapsamı, di- 
бег usul dalları ile bağlantı- 
sı ve gelecekteki gelişmeler, 

9 — Türk vergi usul huku- 
kunda belge sistemi konula- 
rı incelenmektedir. S B F ya- 
yını olduğu kitabın bedeli 
14.00 liradır. 

TÜRK CEZA SİSTEMİ 

Dr. Feyyaz Gölcüklü”nün 
S. B. F. yayınları arasında çı- 
kan bu kitabında ceza siste- 
mimiz incelenmektedir. Ko- 
nuya yeni bir açıdan eğilen 
yazarın kitabı her yönden 
değerli ve sağlam bir yapıda 
görülmektedir. 


NAZARİ VE TATBİKİ 

TEŞKİLÂT VE İDARE 

Washington D-C deki A- 
merikan Üniversitesi Profesör- 
lerinden olan Catheryn Seck- 
ler - Hudson'nın yazdığı ve 
Gülgün Gönenç'in çevirdiği 
kamu idaresi ile ilgili bu il- 
ginç kitap TODAİE yayını- 
dır. Kamu İdaresinin ülke- 
mizde üzerinde pek durul- 
mayan konularını işleyen ki- 
tabı idarecilerimize salık ve- 
ririz, 
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MAHALLİ 
İDARELERIMIZIN 
PROBLEMLERİ 


Prof. Fehmi Yavuz tara- 
fından yazılan bu küçük ve 
değerli kitabın konu ile ilgi- 
li olanlar yol gösterici kitap 
olduğuna inanıyoruz TODA- 
İE yayını olan kitabın fiya- 
tı iki buçuk liradır. 


BELEDİYELER EL 
KİTABI 

TODAİE tarafından hazır- 
lanan kitapta, belediyelerle 
ilgili bütün konular yer ve- 
rilmiştir. Belediye memurla- 
rı, muhasebesinin çeşitli yön- 
lerini inceleyen kitap 765 
sayfa ve 30.00 liradır. 


ÜLKÜCÜ BİR KAYMAKAM 
VARDI 

SBF 1957 mezunu TUR- 
HAN KAYA'nın Çamlıdere 
Kaymakamı iken çalışmaları, 
başka yere tayini dolayısıyla 
meydana gelen olaylar ve bu 
konuda basında çıkan yazı- 
larla, Senato ve Meclis'teki 
sözlü sorular dolayısıyla ya- 
pılan tartışmalar Cemil Sön- 
mez tarafından bir kitap ha- 
linde toplanmıştır. 1965 yılın- 
da yayınlanan kitapta Ord. 
Prof, Dr. Süreyya Aygün, Ya- 
vuz Abadan, Fikret Otyam, 
İlhan Selçuk, Nilüfer Yalçın 
ve diğer yazarlardan yazılar 
yer almaktadır. 152 sayfalık 
kitapta olaylarla ilgili resim- 
ler de bulunmaktadır. Fiyatı 
5— TL. (İsteme yeri, PK, 43, 
Cebeci Ankara). 


TÜRK MAHALLİ İDARELE- 
RİNİN YENİDEN DÜZEN. 
LENMESİ ÜZERİNDE BİR 
ARAŞTIRMA 

Prof. Fehmi Yavuz tarafın- 
dan hazırlanan ve İdareyi ve 
İdari Metodları Yeniden Dü- 
zenlenme Komisyonuna su- 
nulan rapor 285 sayfa halinde 
1965 yılında teksir şeklinde ya- 
yınlanmıştır. Kitapta Mahalli 
İdarelerimizin Gelişme Ne- 
denleri ve yönü, Emlâk Poli- 
tikası, İller Bankası, Beledi- 
yeler, Köy İdareleri, İl Özel 
İdareleri hakkında inceleme- 
lerin ışığı altında yapılan tek- 
lifler, bunların o gelirlerinin 
arttırılma imkânları, bünye- 
lerinde yapılması gerekli i 
dari ve hukuki düzeltme ve 
geliştirme tedbirleri ele alın- 
maktadır. 


MÜLKİYELİ ŞAİRLER 
ANTOLOJİSİ 
Hazırlayan: 

Cemal SÜREYA 
(1954 Mezunu) 

Mülkiyenin tarihine baktı- 
ğımız zaman onun sadece i- 
dare adamı değil, aynı za- 
manda yurdumuzun fikir ve 
sanat hayatını etkilemiş dü- 
şünürler, sanatçılar yetiştir- 
diğini de görüyoruz. 

Çevremizde hep Mülkiye 
ile öğünürüz. Ama bunun 
sağlam kanıtlarını da etrafı 

ızdakilere gösterebilmeli- 
yiz. Mülkiyeli Şairler Antolo- 


/ jisi bu fikirle hazırlandı. Ki- 


tapta her şairin 3-6 şiiri yer 
almaktadır. Hayatları ve e- 
serleri üstüne sağlam bilgiler 
konmuş, her şair için basın- 
da, çıkmış yargılar ve eleştir- 
menlerin fikirleri eklenmiş- 
tir. Bunun için eski dergileri, 
gazeteleri incelemek, uzun 
bir kütüphane çalışması 
yapmak gerekmiştir. Böylece 
Mülkiyenin yetiştirdiği şair- 
ler hakkında verilmiş objek- 
tif yargıları görmek mümkün 
olabilmektedir. Kitaba şair- 
leri bütünüyle ele alan bir in- 
celeme yazısı da konmuştur. 
Bu bakımdan yapılan ça 
lışma bazı antolojilerde Ol 
duğu gibi sadece şiirlerin der 
lenmesinden ibaret kalmamış 
bir incelemeyi, bir emeği ge- 
rektirmiştir. 

Kitap şiir yazıp da ün уар- 
mış ilk mezun Ahmet Reşit 
Bey'le başlamakta, henüz Si- 
yasal Bilgiler Fakültesinde 
öğrenci Olan İsmet Özel'le 
son bulmaktadır. 

Sözümüzü yine mülkiyeli 
şairin şu cümlesiyle bağlaya- 
hm: Mülkiye bir okul değil, 
bir hayat tarzıdır. 

Kitapta yer alan şairler- 
den bazıları : 

Ahmet Reşit Rey 
Hüseyin Siret 

Faik Ali Ozansoy 
Süleyman Nesip 

Enis Behiç Koryürek 
Ömer Bedrettin Uşaklı 
Halük Nihat Pepeyi 
Vasfi Mahir Kocatürk 
Cemal Yeşil 

Cahit Sıtkı Tarancı 
Sabahattin Teoman 
Muvaffak Sami Onat 
Şinasi Özdenoğlu 
Nüzhet Erman 
Mehmet Çınarlı 


Muzaffer Uyguner 
Yahya Benekay 
Fikret Sezgin 
Cemal Süreya 
Sezai Karakoç 
Tevfik Akdağ 

Ece Ayhan 

Ergin Günçe 
Erdoğan Alkan 
İsmet Özel 

İsteme adresi: Cemal Se- 
ber Р.К. 627 Karaköy - İstan- 
bul 

KÖYLERİMİZ NİÇİN 
KALKINAMIYOR.. 

Köylerimiz niçin kalkına- 
mıyor ve Fransa'da mahalli 
idareler ekipman çalışmaları- 
nın mali kaynakları - 1964 yı- 
lında, Adanada yayınlanan bu 
kitabın yazarı Ali Arguvanlı 
(Çamur), S.B.F. 1950 mezu- 
nu olup, kitabın yayınlandığı 
tarihte Osmaniye Kaymaka- 
mı idi. Bu kitapta başlıca şu 
konuları ele almaktadır. Köy- 
lerimiz niçin kalkınamıyor - 
köy ve şehir ayrılığı - Anaya 
saya aykırı olarak Belediye- 
lere imtiyazlar mevzuat - eşit- 
sizliği - gelir eşitsizliği - Dev- 
let harcamalarında eşitsizlik - 
İkinci kısım - Fransada ma- 
halli idare çalışmalarının ma- 
li kaynakları - Devlet sübvan- 
siyonları - nisbetleri - istik- 
razları - üçüncü kısım - Türk- 
Fransız mahalli idarelerinin 
mukayesesi - sonucu - 104 Sa- 
hife 5 T.L. š 

YURT UGRUNA - 
GÜZELLER TRENİ - 

NİSAN YAĞMURLARI 

Yukarıda adları yazılı bu 
üç şiir kitabı rahmetli arka. 
daşımız S.B.F. 1952 mezunu 
Mustafa Arif Arık (Arık O- 
zan) a aittir. İlk ikisi 1951 - 
1959 yıllarında kendisi diğeri 
ise ölümünden sonra arka 
daşları tarafından yayınlan- 
mıştır. Ailesi ve çocuklarına 
yardım gayesiyle üç kitabı 
birleştirerek yeniden şeşri 
düşünülmektedir. 

Şiirleri aruz, hece ve ser- 
best vezinlerle yazılmıştır. 
Daha çok kahramanlık, aşk 
ve ölüm konusunu işlemiştir. 

Yurt uğruna 40 sahife 75 
kuruş, Güzeller Treni 80 sa- 
hife 250 kuruş, Nisan yağ- 
murları 48 sahife 250 kuruş. 

Not: 

Kitaplarının tanıtılmasını 
istiyenlerin ikişer tane gön- 
dermeleri rica olunur. 


YATIRIM 
KARARLARI 


Kemal OKONŞAR 
Maliye Bakanlığı 
Hazine Genel Müdür Yardımcısı 


Yatırım, bugünkü icra, gelecekteki bakım 
ve işletme masraflarını ihtiva eden ve karşılı- 
ğında müstakbel menfaat sağlayan bir ameli- 
yedir. Milli gelirinin mühim bir kısmını yati 
rımlarının finansmanına tahsis eden bir mil 
let gelecekte üretim imkânlarının dinamik şe- 
kilde gelişmesini ve artan bir refah seviyesini 
temin eder. Gelecekte gayrı safi milli hasılanın 
artma temposu, yatırımların verimli sahalara 
tevcihi neticesi daha yüksek olur. 


Gayrı safi milli hasılanın çok daha fazla 
artmasını temin edecek bir iktisadi siyaset 
takip etme niyetinde olan Hükümetimiz, yatı- 
rımlarla alâkalanarak bu sahada özel bir gay- 
ret gösterip müstahsil yatırımları hızlandır- 
mak arzusundadır. Bu bakımdan iktisadi geliş- 
me ve refah artışına uygun koordonne edilmiş 
bir yatırım programının hazırlanması tercih 
edilmektedir. 


Kamu otoritesinin yatırım programları ge 
nel iktisadi siyaset elemanlarında olduğu gibi 
mutlak ve normatif kaideler halinde mütalâa 
edilemez. Fakat yatırım kararları sadece umu- 
mi ve bünyevi donneleri ihtiva eden bir kadro 
olarak farzedilebilir. 


İcra safhasında kamu yatırımları finans- 
man vasıtalarını, istihsal ve istihdam kapasite- 
lerini harekete geçirerek iktisadi bir tesir mey- 
dana getirirler. Bunun d.şında her yatırım ka 
rarı geleceği oldukça uzun bir devre için geri 
dönülemiyecek şekilde taahhüt altına sokar 
ve bir çok hallerde diğer bağlı yatırımları ge- 
rektirir. Yatırımların bu vasfı, özel veya kamu 
olsun, müşterektir. Kamu sektörünün her ya 
tırımı miktar bakımından genel olarak büyük 
olur ve tepkileri bütün iktisadi hayatta hisse- 
dilir. Umumi kadro içinde çeşitli alternatitler 
mevcut olduğundan, mali gayretlerin nihai ik- 
tisadi, içtimai fayda dereceleri yüksek olan 
gayelere tevcihi zaruridir. Esasen kamu otori- 
tesi manevi bir borç altında bulunmaktadır. 
Zira kamu finansman vasıtalarının en mühim 
kısmı mecburi transferlerden, başka bir de- 
yimle vergilerden sağlanır. Kamu yatırımları- 
nın iktisadi, içtimai randıman derecesinin, 
saiki şahsi kazanç olan özel sektör yatırımla» 
rına nazaran yüksek olmasının sebebide budur. 

Yatırımların icrası sadece müspet bir neti- 
ce husule getirmekle kalmayıp, bilhassa istik- 
bal için bir provizyon teşkil ederek mal ve hiz- 
met artışına yardımcı olurlar. 


Her yatırım kararı hakikatte siyasi bir ta- 
sarruf olup, böyle kalmağa da esasen mah- 
kümdur. Fakat bütün bu siyasi kararların 
saikleri münhasıran «Siyasi isticaly ile izah 
olunamaz. Zira siyasi istical kıstasına dayanan 
kararlar, bilhassa istikbale muzaf bir proviz 
yon olması sebebiyle yatırımların gayesin'n 
gözden kaçmasına sebep olabilirler. Siyasi is- 
tical nazara alınınca ihtiyaçlar ve onların ani 
neticeleri genel olarak göz önünde bulunduru- 
lur. Bu takdirde neticeleri muayyen bir zaman 
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sonra hissedilecek hakiki verimli yatırımlar 


nazara alınmayabilir, ; 

Yatırımların seçimine teknik, sosyal, eko- 
nomik elemanlar istikamet vermelidir. Başka 
bir deyimle, siyasi kararların temelini objektif 
kıstaslar serisi teşkil etmelidir. İktisadi Ка. 
.akteri haiz elemanların tetkiki demek aslın 
da yatırımların seçilmesindeki imkânların іп- 
celenmesi demektir. Bu seçim iki sebep dola- 
yısı ile daima zaruri bulunmaktadır: 


1 — Muayyen bir anda yapılması gereken 
çeşitli işler vardır, fakat bunların hepsi aynı 
zamanda yapılamaz. Zu teknik bakımından 
istihsal kapasitesi kafi gelmediği gibi, mevcut 
mali kaynaklar bütün projelerin icrasına ye- 
tişmez. Bundan hariç olarak asla tehlikeye 
konulmaması gereken mali ve nakdi şartları 
nazara almak icab eder. 


Bütün bu sebepler, yatırımların zaman 
içerisinde icrası için bizi zorlar. 


2 — Azami randıman sağlama mecburiye- 
ti, projeler arasında bir tercih yapılmasını ge- 
rektirir. Filhakika mahdut imkânlar mümkün 
olduğu kadar verimli şekilde kullanılmalıdır. 


Bu iki sebep, yatırım projelerinde bir 
priyorite listesinin hazırlanmasını icab ettirir. 


Eğer yatırım Optimal rantabilite senesi 
içinde işletmeye açılırsa net geliri azami der& 
cede olur. Vakitsiz her yatırımın icrası fuzuli 
bir kapasite yaratır ve tamamlayıcı finansman 
vasıtalarını, lâzım olduğu zamandan daha 
uzun bir süre için hareket halinde tutarak top- 
lum için fiili bir kayıp yaratır. 


Yatırımın devamlılık karakteri ve iktisadi 
gelişmede sağladığı uzun vadeli tesirleri, bun- 
ların daha önceden inceden inceye tetkikini, 
ekonominin ve bilhassa ekonominin yatırımla 
ilgili sahalarındaki gelişmelerin dikkatle ince- 
lenmesini gerektirir. Yatırımların iktisadi ba 
kımdan da incelenmesi halinde, bunların neti- 
celerini önceden tahmin etmek zaruri bulun: 
maktadır. Filhakika netice tahminleri ile mas- 
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raf tahminleri mukayesesi, teklif edilen proje- 
lerin icrasını haklı çıkaracak temelleri vermiş 
olacaktır. Bu sahada ekonomik kalkul ve 
aktualizasyon bilânçoları mukayesesinin yardır 
mı büyük olacak ve teklif edi.en yatırım proje- 
lerinde, rantabiliteleri gittikçe azalan derece- 
lerde olmak üzere bir priyorite listesinin ha- 
zırlanmasına imkân verecektir. 


Aktüalizasyon metodu sayesinde yatırım 
masrafları ve hesaplanan kârların aktüalize 
edilmiş değerleri mukayese edilir ve teklif 
edilen proje için rantabilite bakımından «Evet» 
veya «Hayır» denilmesine sebep olacak esaslar 
tespit edilmiş olur. 


Özel sektör yatırımları ekseriya sağlanma- 
sı muhtemel kâr imkanlarına göre kıymeuvlen- 
dirilir. Kamu otoritesi bu görüşe Devletin mü- 
teşebbis sayıldığı ekseri istihsali ilgiendiren 
yatırımlarda iştirak edebilir. Yatırımların dar 
ha ziyade sosyal - ekonomik karakteri haiz ol- 
duğu hallerde Devlet Özel teşebbüse benzemez 
ve kazanç imkânları yerine yatırımın cemiyet 
için sağlayacağı rantabilite hesaplanır. Bu tak- 
dirde değerleme kıstası olarak orantabilite 
prensibi, kâr hesabı ve sosyal rantabilite he- 
sabı olarak iki şekilde nazara alınır ve her iki 
halde de yatırım masrafları ve bu masrafların 
bu güne irca edilmiş değerleri mukayese 
edilir, 


Kamu yatırımlarının icra ve netice safha- 
larında iktisadi hayat üzerindeki tesirleri ne. 
ticesi, bunların konjonktür siyasetinin en mü- 
him vasıtaları olarak zikredilmelerine sebep 
olurlar. Bu tesirler değişik yönde olabileceğin- 
den konjonktür durumuna göre kârlı veya za- 
rarlı sonuçları tevlit edebilirler. Her yatırım, 
cinsine göre diğer bağlı yatırımları gerektiren 
çoğaltıcı bir hassaya maliktir. Ancak bu çoğal- 
tıcı vasfı mutlak rakamlarla ifade edebilecek 
bir hesap tarzı henüz mevcut değildir. Bu 
boş sahada da ekonomik kalkülden istifade 
edilmelidir. 


İdarenin yatırım kararlarının temelini ilmi 
ve objektif kıstaslar serisi teşkil etmelidir. 


Yeni Yönetim Kurulu 


GENEL KURUL TOPLANTISI 


Mülkiyeliler Birliği Genel Merkezinin Yık 
Hk Genel Kurulu 6. Şubat 1966 pazar günü ѕа- 
at 15.00 de yeni binasının alt kat salonunda 
toplandı. Bu yılki toplantıya arkadaşlar, eski 
yıllara oranla çok daha fazla ilgi göstermişler- 
dir. 

Genel Kurul Başkanlığına Sırrı Kırcalı, kâ- 
tipliklere Nurettin Bilgiçer ve Şinasi Göktürk 
seçildikten sonra, Atatürkün manevi huzurun- 
da saygı duruşu yapıldı. Bundan sonra günde- 
min maddelerine geçildi. 

İlk olarak Yönetim Kurulu Başkanı Ay- 
han Açıkalın tarafından 1965 yılı faaliyet rapo- 
ru, sonra Kâmil Erdeha tarafından Denetçiler 
Kurulu raporu okundu. Gündemde ayrı bir 
madde olarak yer alan «piyango hesaplarına 
ait sonuçlar ve bunun ibrasıvnın da bu mad- 
de ile birlikte görüşülmesi kabul edildiğinden, 
Yönetim Kurulu Başkanı tarafından bu konu- 
da da gerekli açıklamalar yapıldı. (Yönetim 
Kurulu Raporu ve eşya piyangosu hesabının 
sonuçları diğer sayfalarımızda yer almıştır.) 

Bundan sonra Yönetim Kurulu Faaliyet 
Raporu ve Piyango Hesabının Sonuçları üzerin 
de görüşmelere geçildi. Üyeler, Birliğin çalış- 
malarından duydukları memnuniyeti belirtti- 
ler. Yönetim Kurulu, Denetçiler Kurulu ve pi- 


yango hesabının sonuçları alkışlar arasında ib- 


ra edildi. 

Daha sonra 1966 yılı bütçesinin görüşülme- 
sine başlandı. Bütçenin tümü ve fasılları üze- 
rinde konuşan Kenan Onat ve Şeref Durugö- 
nül'ün teklifleri dikkate alınarak gerekli deği- 
şiklikler yapıldı ve 1966 yılı bütçesi kabul o- 
lundu. (Bütçe, diğer sayfalarımızda yer almış- 
tır.) 

Gündemin 6. cı maddesini teşkil eden se 
çimlere başlanmadan önce, yapılan bir teklif 


dikkate alınarak Ana Tüzüğün 10/E maddesi- 
ne göre, Birliğimize değerli hizmetleri geçen 
Sırrı Kırcalı'nın bir yıl için Fahri Başkanlığa 
seçilmesi oybirliğiyle kabul olundu. Sonra ss- 
çimlere geçildi. Adaylar tesbit olundu. Oylar 
kullanıldı. Cahit Sonbay, Doğan Canman ve 
Zühtü Yücelik”ten kurulu seçim komisyonu, 
oyları tasnif ederken Genel Kurul da gündem 
gereğince çalışmalarına devam etti. 


Gündemin 7. ci maddesinde Ana tüzüğün 
2. ci maddesinin değiştirilmesi yer almıştı. Bu 
hususta görüşmeler yapıldıktan sonra, üyelerin 
üçte iki çoğunluğuyla Ana Tüzüğün ikinci 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirildi: 

«Madde 2. — Birliğin amacı ve konusu şu- 
dur: 

A) Birlik mensupları arasındaki maddi ve 
manevi dayanışmayı sağlamak, 


B) Maddi imkânlardan yoksun ve başarılı 
öğrencilerin yüksek öğrenim devresindeki öğ- 
renimini tamamlaması için burslar tahsis ve 
yurt tesis etmek, 


C) Yurt gerçeklerinin sosyal ve ekonomik 
yönden tetkik ve eleştirmesini sağlamak için 
yayında bulunmak, konferans ve açık oturum- 
lar düzenlemek, anketler yapmak ve bu mak- 
satla yarışmalar tertip ederek ödüller ihdas 
etmek, 

D) Yüksek öğrenim gençlerinin boş zaman- 
larını kıymetlendirmek üzere yapacakları spor 
faaliyetlerine destek olmak, 


E) Yardım ve ölüm sandıkları tesis etmek, 


F) Birliğin tesislerini, aydınların istifadesi 
ne açık bulunduracak tarzda, kütüphane, kon- 
ferans salonu ve öğrenci yurdunu kapsayacak 
şekilde düzenlemek ve genişletmek.» 
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Mevcut üyelerin yirmiden birinde fazlası- 
nın teklifi üzerine Ana Tüzüğün 12. ci madde- 
sinde aşağıda yazılı (E) fıkrası eklendi: 

«E) Birlik gayelerinin tahakkukunu temin 
maksadıyla asli üyelerden müteşekkil kollar 
ve komiteler ile istişari heyetler kurmak ve 
bunların çalışış tarzlarını düzenlemek», 

Gündemin sekizinci maddesi olan Birlik a, 
lacaklarına dair görüşme sonunda bunların 
yeni seçilecek Yönetim Kurulu tarafından te 
"kibi kabul olundu. 

Gündemin dileklere ayrılan son kısmında 
bir çok üyeler söz alarak çeşitli dilek ve temen: 
nilerde bulundular. Ergun Gökdeniz, bir Mülki. 
yeli allerjisinin başladığını belirterek, bunun 
yersizliğini ortaya koydu. Fuat Kıvanç, Hukuk 
Fakültesi muadelet imtihanı yerine SBF kuru- 
luş statüsü içinde bu hakkın yer almasının en 
uygun çare olacağını ileri sürdü. Erdoğan Alı- 
veren, kurulacak ölüm sandığının finansmanı 
için her ölümde 10 lira toplanması yerine, üye- 
lerinin maaşlarından örneğin ayda %3 gibi bir 
kesinti yapılmasının daha uygun olacağını be- 
lirtti, Fazıl Kafadar, kütüphane tesisini ve o- 
kuma salonunun kurulmasını savundu. Erdo- 
Бап Serpil, Mülkiyeliler Birliği Spor Kulübüne 
daha fazla yardım yapılmasını istedi. 

En sonra, İstanbul Şubemizin Genel Ku- 
rulda okunmak üzere gönderdiği yazı okundu. 
Yazıda, İstanbul'da da bir «Mülkiye Sitesi» 
kurulması zorunluğuna değiniliyor, bu hususta 


çalışmalar yapılması istenyordu. BU SEK, u- 
yelerin tasvipleriyle karşılandı. 


Çok samimi bir hava içinde geçen Mülki- 
yeliler Birliğinin 24. ci Genel Kurul toplantı 
sı, böylece pazar günü geç vakitte çalışmasını 
bitirdi. 


Yeni seçilen Denetçiler Kurulu ve Haysiyet 
Divanı üyeleriyle, seçimi müteakip toplanarak 
aralarında iş bölümü yapan Yönetim Kurulu 
üyelerinin isimleri aşağıdadır: 


Yönetim Kurulu : 


Başkan : Ayhan Açıkalın 
П. ci Başkan : Kâmil Erdeha 
Genel Sekreter : Ertuğrul Baydar 
Sayman : Beycan Tavus 
Lokal yöneticisi : Fatin Tayşi 

Üye : Neylân Tek'er 
Üye : Fazıl Kafadar 


Denetçiler Kurulu : Haysiyet Divanı : 
Şeref Durugönül 
Kenan Onat 

Cahit Sonbay 
İlhami Atasagun 
Şinasi Göktürk 


Ergun Gökdeniz 
Adnan Barlas 
Mehmet Oktay 


istikbal için 
tahsiliniz 
tasarruf 
mühimdir. 


Delta Reklamcılık 


© Gençler... 


kadar, 
larınızda 


Harçlıklarınızdan arttırarak yapacağınız 
tasarruf tecrübeli bir banka sayesinde 
size birçok faydalar sağlayacaktır 


TURKİYE HALK BANKASI 


& YURDUN DORT KOSESINDE EMRINIZDEDIR. 
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UCUZ - SAĞLAM - BOL 

ÇEŞİTLİ MAMULERİMİZ ve 

BANKACILIK HİZMETLERİ İLE 

SAYIN HALKIMIZIN HİZMETİNDE ve EMRİNDEDİR... 
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НЕННЯ 
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Küçük Tasarruflarınıza 
Büyük İmkanları 


TÜRKİYE VAKIFLAR - 
BANKASINDA ` 
BULABİLİRSİNİZ 


x 
əzə 


“ 
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ömür boyunca 
AYLIK GELİR 
ZENGİN PARA 
İKRAMİYELERİ 


VADESİZ HER 100 Liraya 
VADELİ HER 50 Liraya 
Bir Kur'a Numarası 


TÜRKİYE VAKIFLAR BANKASI 


TASARRUFLARINI 
DEĞERLENDİRMEK 
İSTİYOR... 


HANGİ BANKAYA 
YATIRAYIM DİYE 
DÜŞÜNÜYOR... 


TÜRKİYE 
EMLAK Ё KREDİ 


BANKASI z< 
Tekeli ediyot өз 


Çünki, paranızın emniyeti, 0/0 6,5 a kadar faiz, bütün çekilişlerde, 


apartman daireleri ve zengin para ikramiyeleri 


Savas REKLAM -ANKARA 


 istikbalinizi şansa değil T. C. Ziraat 
Bankasında açtıracağınız tasarruf 
hesabına bağlayınız 


YURDUN HER YERİNDE 
“ HER TÜRLÜ BANKA 
MUAMELELERİNİZ VE. 
TASARRUFLARINIZ 
ІСІМ DAİMA: ; v. 


Akaryakıt ihtıyaçlarınızda 


PETRUL , 
nFİsi 


Size en yakın 
dost elidir 


SENİN ÖZ 
MALIN OLAN 
PETROLÜ KULLAN. 


Yurdun her yerinde 
“100 randımanlı 
Petrol Ofisi akaryakıtlarını arayınız 


Türkiye Petrolleri A.O. 


Türk İşçilerinin Alınterini, Daima Kendi Öz 
Kaynaklarımızdan Üretilen Akaryakıtı 
Kullanmakla Değerlendiriniz 


T.P. DAİMA HİZMETİNİZDEDİR 


TÜRKİYE PETROLLERİ ANONİM ORTAKLIĞININ YÜKSEK VESIFLI AKARYAKIT 
ÜRÜNLER SAYESİNDE, «DAHA AZ MASRAFLA DAHA ÇOK KİLOMETRE» 
YAPMAK KABİLDİR. 
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Sermayesi 600.000.000,- TL. 


İl Özel İdareleri, Belediyeler ve Köylerin Harita, İmar planları, Su, Elektrik, 
Turizm ve Yapı tesisleri proje ve yapımları için kurulduğu günden bugüne 
kadar İllerBankası faizler hariç 2.061.405.717,— liralık yatırım yapmıştır. 
YURT KALKINMASINA KATILABİLMEK İÇİN MEVDUATINIZI İLLER BANKASIN- 
DA BİRİKTİREBİLİRSİNİZ. 


Kamu yararı türlü tesisler için İller Bankası'nın son yıllardaki yatırımları 


da şöyledir : 

1960 yilt ПИРОГИ: R NR 167 Milyon TL. 
1961 » » TE EŞ SPY 66% 161 » » 
1962 > > əv. ə ə əə REN 171 

1963 > > > NN e e екы қ 190 » > 
1964 > > m ƏL R a 191 `> > 
1965 9 3 M Ya İp əx əəən 221 » » 


Toplam 1 Milyar 101 Milyon TL. 


1966 Yılı proğramında ele alınan işlerin toplam keşif bedeli 530.000.000,— 
lira olup, fiilen yatırılacak miktar 212.901.000, — liradır. 


İLLER BANKASI 
x 


BL e e e APAPA APP PSP PSP PTPP al al al al a тать 


TUZCUOĞLU 


Evden-eve Bütün Dünyaya Nakliyat 
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SAYIN OKUYUCULARIMIZ 


DERGİNİN FİATI (2) LİRA, YILLIK ABONESİ (5) LİRADIR. 


ж 


DERGİ POSTA İLE GÖNDERİLMEKTEDİR: ALMAYAN ARKADAŞLA- 
RIN ADRESLERİNİ BİLDİRMELERİNİ RİCA EDERİZ. 


ж 


DERGİMİZİ ALANLARIN ABONE BEDELLERİNİ MAKBUZ MUKABİLİNDE BİR- 
LİĞE ÖDEMELERİNİ VEYA POSTA YAHUT BANKA HAVALESİYLE BİRLİK ADRESİNE 
VEYA BU MAKSATLA ZİRAAT BANKASINDA AÇTIRILAN AŞAĞIDAKİ HESABA YOL- 
LAMALARINI RİCA EDERİZ: 


ZİRAAT BANKASI YENİŞEHİR ŞUBESİ 14162 NO.LU HESAP - ANKARA 


ÇAĞRI 
DERGİMİZİN SAYFALARI MÜLKİYELİLERİN VE BÜTÜN AYDINLARIN İDARE- 


İKTİSAT-MALİYE-HUKUK VE SİYASAL BİLİMLER ALANINDAKİ YAZILARINA VE 
İNCELEMELERİNE AÇIKTIR. 


MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ DERGİSİ 


Mülkiyeliler Birliği Genel Merkezinin Yayın organıdır 
Üc ayda bir yayınlanır 
Yıl 1, Sayı 2, Ocak - Mart 1966 


Sahibi: Birlik adına Genel Başkan ............. AYHAN AÇIKALIN 
Yazı işlerini fiilen yürüten sorumlu müdür: MUZAFFER UYGUNER 
Dış kapak kompozisyonu: ........................... DOĞAN TÜRKER 


BU SAYIDA YAYIN KURULU: 


MUZAFFER UYGUNER — AYHAN AÇIKALIN — ZÜHTÜ YÜCELİK — NİHAT AŞAR — 
YAHYA BENEKAY — KAMİL ERDEHA — NECATİ İTEZ. 
ж 

Gönderilen yazılar yayınlansın veya yayınlanmasın geriye verilmez. Yazı- 

lardaki fikir ve görüşler yazarlarına aittir. Yazılar kaynak gösterilerek iktibas 
edilebilir. 
YÖNETİM YERİ: MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ - KONUR SOK. No: 1. ANKARA. Tel, 12 18 98 
Baskı : Yeni Desen Tic. Ltd. Şti. Matbaası — ANKARA. 
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MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ 


